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CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO: CARTA CIRCULAR N° 4.001/2020 E
SUAS ALTERACOES
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RESUMO: A lei de lavagem de dinheiro tem o objetivo de criminalizar a conduta de
ocultar os lucros obtidos de forma indevida, e mais que criminalizar, busca-se através dos
parimetros das normas vigentes prevenir e dirimir pela penalizacio pedagdgica esta
espécie de crime. Neste sentido, a Carta Circular N°4001/2020 veio para complementar e
abordar métodos para que essa prevencio e combate ao crime de lavagem de dinheiro
sejam eficazes, uma vez que a evolugdo vivenciada pelo mercado financeiro observou-se
a necessidade de que novas regras fossem criadas e a existentes ajustadas, se adequando
aos produtos e servigos oferecidos pelas institui¢es financeiras na atualidade. Com este
objetivo, através da Carta Circular 4.001 foram descritas as situacdes e operagdes que
suspeitam configurar crime de lavagem de dinheiro e ocultacdo de bens, direitos e valores,
podendo assim, serem comunicadas ao COAF, e por esse motivo também dispde a norma
sobre os procedimentos e formas de monitoramento, com objetivo de identificar situac¢des
suspeitas envolvendo clientes, colaboradores, parceiros e também prestadores de servicos
nas Institui¢des Financeiras. Assim, este trabalho tem por objetivo demonstrar a
importancia da Carta Circular n® 4001/2020 para a coibi¢do do crime de lavagem de
dinheiro, para isso, utilizou-se do método de revisio bibliogréfica pertinente ao tema.

Palavras-chave: Dinheiro. Crime. Lei n? 9.613. Circular n° 4.001. Lavagem.
INTRODUCAO

O tema sobre crime de lavagem de dinheiro é bastante abrangente, uma vez que

pode caracterizar-se por diversos tipos de acdes. Por esse motivo a Carta circular
o . - . L. .

n°4.001/2020 trouxe diversas alteragdes com intuito de resolver problemética existentes,

e também de evitar a emergéncia de probleméticas iminentes, visto que nio sé a sociedade

em si, mas as formas e métodos de criminalizagio, principalmente no meio financeiro da

era digital, muito evoluiram.
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Isso ocorre porque no atual periodo de avanco tecnoldgico e digital o acesso das
pessoas 4s movimentacdes em contas bancdrias tem se tornado cada vez mais rdpido, e
facilita com que um valor de origem ilicita com a lavagem de dinheiro pode se integrar
rapidamente e voltar com mais facilidade ao mercado financeiro com aparéncia licita, de
forma que passe desapercebido por institui¢des financeiras, gestores e autoridades fiscais.

Diante desse cenério a Carta Circular n. 4.001/2020 apresentou operagdes e
situacBes passiveis de investigagio, exemplificando ocorréncias e indicios de suspeita
com o objetivo de monitorar e evitar o crescimento e evolucdo do crime. Trouxe também
situagBes relacionadas a pessoas ou entidades suspeitas de envolvimento com o crime,
através de prestagio de servigos, regulando e acompanhando de forma minuciosa todas
as situagGes suspeitas.

Assim, o objetivo do presente trabalho é apresentar as principais mudangas
inseridas pela carta circular 4.001/2020 relacionada a préitica de crimes de lavagem ou
ocultagio de bens, direitos e valores, conceituar o crime de lavagem de dinheiro e
descrever suas etapas, assim como, demonstrar as situagdes que podem configurar

indicios de ocorréncia deste crime.

DESENVOLVIMENTO

O conceito de lavagem de dinheiro é basicamente a prética de ocultar a origem
ilegal de um recurso financeiro. Na realidade, o criminoso tentard fazer com que pareca
que esse dinheiro veio de atividades legais, sem que ninguém perceba a irregularidade do
ato anterior.

O crime de lavagem de dinheiro foi tipificado pela Lei n.2 9.613/1998, em
decorréncia do compromisso firmado pelo Brasil ao pactuar com a Convencio de Viena,
a Convencio de Palermo e a Convencdo de Mérida. Apds, em 2020, a Carta Circular n.2
4001/2020 inovou a legislagdo brasileira, ao elencar de forma detalhada situagdes que
configuram indicios da ocorréncia do crime de lavagem de dinheiro, conforme dispde em
seu art. 12, o qual discorre sobre dezessete exemplos concretos destes indicios.

Segundo a doutrina, o processo de lavagem possui trés etapas. A primeira é a etapa
de colocagdo: trata-se de quando o dinheiro ilicito ingressa no sistema financeiro, seja
mediante depdsito ou pagamentos em espécie. Nessa fase o infrator utiliza vérios

individuos para depositar em sua conta, ou realizar pagamentos, em agéncias diferentes
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ou uma mesma agéncia, porém em horirios diferentes. Manuseando dinheiro em espécie
com valores inferiores aquele que poderia levantar suspeitas.

CALLEGARI (2017) também pontua nessa mesma linha:

Esta é a fase inicial da lavagem, momento em que os criminosos pretendem
fazer desaparecer as grandes somas que suas atividades ilegais geraram,
separando os ativos da ilegalidade. Durante a colocagdo os delinquentes estdo
mais vulnerdveis, eis que as autoridades estio focadas nesse movimento
financeiro inicial, quando muito dinheiro é convertido, facilitando a descoberta.

Segundo GONCALVES E JUNIOR (2022), primeiro ocorre a captagio e
concentragio do dinheiro, apds a separacgio fisica dele entre os autores do crime, entdo,
ocorre a etapa de colocagio em si, esta pode ocorrer de formas diversas, mediante depdsito
bancério, troca por moeda estrangeira, utilizacio de “mulas” para remessa ao exterior,
compras superfaturadas, aquisi¢io de bens de dificil fiscalizagio, como obras de arte, gado
e joias.

A segunda fase é a ocultagdo, também chamada de dissimulac¢do. Nesse momento
acontecem vdrias transa¢des mediantes as quais os valores s3o transferidos para outras
institui¢des, dificultando o rastreamento desses recursos. Esses valores sdo transferidos
através de cheques, transferéncias, principalmente internacionais, para contas

controladas pelos criminosos.

CALLEGARI (2017) ainda destaca sobre essa fase:

Um dos métodos é transferir o dinheiro para diversos bancos, com primazia aos
bancos em regiGes que nio tém um sistema de compliance efetivo. Esta
ocorréncia é em detrimento da técnica de fracionamento, uma vez que o
dinheiro estard em vérias contas, ocorrendo transferéncia de todas estas para
um centro offshore, garantindo anonimato e protegendo a identidade do
lavador.

Em resumo, a fase de dissimulagio pode ser caracterizada como o aumento de
forma exorbitante das transagdes anteriores, de modo que se impossibilite o rastreamento
da origem dos valore. Assim, ocorre o chamado “paper trail”, ou seja, a perda da trilha do
dinheiro, por meio da utilizagdo de muitas empresas e contas, através das quais se realiza
inimeras transferéncias e sucessivos empréstimos.

A terceira e tltima etapa é a integralizacdo: Sendo caracterizada pela transferéncia
dos recursos financeiros de volta ao infrator mediante operagdes com aparéncia de

dinheiro limpo, ou pela compra de bens legitimos como iméveis, veiculos e entre outros.

Quanto a esta, CALLEGARI (2017) explica:
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Durante esta etapa sdo realizadas inversdes de negdcios, empréstimos a
individuos, compram-se bens e todo o tipo de transagio através de registros
contdabeis e tributérios, os quais justificam o capital de forma legal, dificultando
o controle contébil e financeiro. Aqui, o dinheiro é colocado novamente na
economia, com aparéncia de legalidade.

Para GONCALVES E JUNIOR (2022), um dos maiores maleficios desta etapa é
que o criminoso assume ares de respeitidvel investidor, inclusive, utilizam-se de sua
imagem publica como blindagem para tornarem exemplo de esforco e sucesso,
insusceptiveis de divida ou desconfianga.

Em regra, compram empresas j4 existentes e em funcionamento ou investem em
empreendimentos imobilidrios de grande porte, pois, por meio destes, podem simular o
recebimento de altos valores sob a fachada de recebimento de pagamentos de dificil
mensuracio e fiscalizagio.

Em 29 de janeiro de 2020 foram publicadas algumas alteracdes referentes a
operagdes e situacdes que podem configurar indicios de ocorréncia dos crimes de
“lavagem” ou ocultagido de bens, direitos e valores, e de financiamento ao terrorismo, sio
situagcdes que exemplificam a ocorréncia de indicios de suspeita para fins dos
procedimentos de monitoramento.

Uma vez que as organizag¢des criminosas sio entidades com estruturas sélidas em
que cada individuo desempenha determinado papel com especialidade e capacitagio, se
tornando profissionais do crime, faz-se necessiria maior especializagio e
profissionalizacdo dos agentes responsdveis por combater esse tipo de crime.

Uma das situagdes que chamam atengio e dificulta esse trabalho de combate ao
crime de lavagem de dinheiro é o fato de que na maior parte das vezes constitui um delito
internacional, exigindo assim procedimentos e técnicas sofisticados e em constante
evolugio, no sentido de reprimir o crescimento dessas organizagdes criminosas e quando
acontecido o delito, seja identificado de forma ripida e efetiva.

Também dificulta o processo de recolhimento de provas a legislacdo dos paises
para onde o dinheiro é enviado, os chamados “paraisos fiscais”, que permitem o sigilo
total das operagdes financeiras, de sua origem e destino final.

Para evitar a impunibilidade decorrente da extraterritorialidade da lavagem de
dinheiro, a Lei n.2 9.613/1998 dispde que o fato desta infragio ter se concretizado no
exterior nio impede que seja aplicada a lei brasileira. E o que estabelece em seu artigo 22,

II: o processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei independem do processo e
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julgamento das infracdes penais antecedentes, ainda que praticados em outro pafs,

cabendo ao juiz competente para os crimes previstos nesta Lei a decisdo sobre a unidade

de processo e julgamento.

Também, a Lei de Lavagem de Dinheiro dispde sobre a cooperagio internacional,

possibilitando, inclusive, a reparti¢do dos valores decorrentes da alienacdo dos bens objeto

da lavagem entre o Brasil e o Estado cooperador, ressalvado o interesse do interessado e

do terceiro de boa-fé:

Art. 82 O juiz determinard, na hipdtese de existéncia de tratado ou convengio
internacional e por solicitacdo de autoridade estrangeira competente, medidas
assecuratérias sobre bens, direitos ou valores oriundos de crimes descritos no
art. 12 praticados no estrangeiro.

§ 12 Aplica-se o disposto neste artigo, independentemente de tratado ou
convengio internacional, quando o governo do pais da autoridade solicitante
prometer reciprocidade ao Brasil.

§ 22 Na falta de tratado ou convencdo, os bens, direitos ou valores privados
sujeitos a medidas assecuratdrias por solicitagio de autoridade estrangeira
competente ou os recursos provenientes da sua alienagdo serdo repartidos entre
o Estado requerente e o Brasil, na propor¢do de metade, ressalvado o direito do
lesado ou de terceiro de boa-fé.

Neste sentido, tém se posicionado os tribunais nacionais:

PENAL E PROCESSO PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. INQUERITO POLICIAL EM QUE SE APURA
EVENTUAL ILICITUDE NA INTERNACAO DE MOEDA
ESTRANGEIRA SEM DECLARACAO. LEI N2, 7.492/86. PRINCIPIO DA
DUPLA  INCRIMINACAO. TRANSPORTE DE VULTOSA
QUANTIDADE DE MOEDAS EM ESPECIE, SEM UTILIZACAO DA
VIA BANCARIA, TRADUZ-SE EM EVIDENCIA DA PRATICA DO
CRIME DE LAVAGEM DE DINHEIRO. INDICIOS EXISTENTES.
COMPETENCIA DA VARA ESPECIALIZADA.

I - Conflito negativo de competéncia suscitado em sede de inquérito policial
instaurado para apurar suposto delito envolvendo a entrada clandestina no Pais
de oitocentos e vinte e oito mil, setecentos e sessenta e cinco euros (Es
828.765,00) em fundo falso de mala transportada da Polénia para o Brasil.

IT - Apesar de a entrada de moeda estrangeira no Territério Nacional em
desconformidade com a legislagdo ser irregular, a nossa Lei dos Crimes Contra
o Sistema Financeiro - Lei n2 7.492/86 - nio pune tal conduta como crime,
tipificando, em seu artigo 22, apenas a operacdo irregular de cAmbio com o fito
de promover a evasio de divisas. Ndo obstante, consta dos autos que a evasio
de divisas também é crime na Polbnia, estando previsto como tal na Lei

Cambial daquele Pais.

IIT - Atendido o principio da dupla incriminag3o e constando o crime financeiro
o rol dos delitos antecedentes a lavagem de dinheiro, afigura-se pertinente o

do rol dos delit tecedentes 4 lavagem de dinheiro, afig pertinent

prosseguimento das investigacdes acerca dos fatos objeto do inquérito policial.

IV - O transporte de vultosa quantidade de moedas em espécie, sem a utilizagio
da via banciria, traduz-se em evidéncia da pritica do crime de lavagem de
dinheiro, quanto mais agregando-se a esta conduta o fato do papel moeda ter
sido encontrado em fundo falso de mala e sem declaracio. (Precedentes).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.n.08. ago. 2023.

ISSN - 2675 — 3375

2463



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciéncase
Educagdo

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

V - Presenga de indicios do cometimento de crimes de competéncia da Vara
Especializada, nos termos da Resolugio n2. 314/03 e Provimento n2. 238/04.

VI - Conflito julgado improcedente para determinar a competéncia da Vara
Especializada. (TRF3, CJ 201003000356740, 12 S., m., 05/05/2011).

PROCESSO PENAL - HABEAS CORPUS - ARTIGOS 12, VI, DA LEI N¢
9.613/98 - TRANCAMENTO DA ACAO PENAL - INADMISSIBILIDADE
- INEXISTENCIA DE VICIOS REFERENTES A INEPCIA DA
DENUNCIA OU ATIPICIDADE DOS FATOS NARRADOS - TESE
DEFENSIVA DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
BRASILEIRA AFASTADA - ORDEM DENEGADA.

1. Habeas corpus destinado a viabilizar o trancamento da agio penal n®
2006.61.81.007035-5, em trimite perante a 62 Vara Criminal da Justica Federal,
instaurada para apurar a suposta pratica do delito previsto no artigo 12, inciso

VI, da Lei n? 9.613/98.

2. A dentncia preenche os requisitos do artigo 41 do Cédigo de Processo Penal
e, mesmo relatando fatos complexos e de dificil pormenorizacio, permite ao
paciente compreender a imputagio que lhe é feita pelo Ministério Publico
Federal e exercer o seu direito de defesa, tanto é que o paciente constituiu
advogado nos autos com poderes para aceitar citagio e intimagio requerendo,
inclusive, dispensa de expedigio de solicitacio de assisténcia judicidria em
matéria penal ao Departamento de Justica da Suica. Por outro lado, é pacifica
na jurisprudéncia a admissio de dentncia genérica no imbito dos crimes
multitudinirios ou de autoria coletiva, sendo certo que no curso da instrugio
probatéria deverd ser devidamente comprovada a participagio de cada
denunciado na conduta ilicita para amparar um decreto condenatério.

3. Excepcionalmente, a agdo penal poderia ser trancada em sede de habeas

corpus caso fosse constatada, através de prova pré-constituida, a absoluta 2464
impossibilidade do paciente ter participado dos fatos delituosos descritos na

exordial acusatéria, o que nfo ocorre no caso concreto; ao contrério, verifica-se

que a dentncia descreveu a participagdo do paciente como o autor da
reestruturagcdo do Bank of Europe, que teria sido utilizado para ocultar

recursos oriundos das fraudes perpetradas no Banco Santos S/A, nio sendo

possivel afirmar-se que a exordial acusatéria ndo descreveu validamente a
participagdo do paciente nos fatos e tampouco que narrou um fato penalmente

indiferente.

4. A dentncia trata de fatos conexos aos praticados pelos dirigentes do Banco
Santos S/A - gestdo fraudulenta - cujo inicio de execugdo deu-se em territério
nacional e que lesam a solidez do Sistema Financeiro Nacional, incidindo,
in casu, o principio real, da defesa ou de protecdo, hipdtese de
extraterritorialidade incondicionada prevista no artigo 72, inciso I, alinea
"b", do Cédigo Penal. Aliis, a competéncia da Justica Federal brasileira se d4
exatamente em razio do crime contra o Sistema Financeiro Nacional estar
na base da imputacdo da lavagem de dinheiro perpetrada, nos termos do
artigo 22, inciso III, alinea "b", da Lei n? 9.613/98. Além disso, o delito pelo
qual o paciente foi denunciado insere-se num sistema de normas
internacionais de combate a macrocriminalidade econémica - do qual o
Brasil faz parte - aplicando-se o principio da Justica universal ou
cosmopolita, elencado no artigo 72, inciso II, alinea "a", do estatuto
repressivo.

s. Ordem denegada. (TRF3, HC 20060300111807-9, Johonsom, 12 T., u.,
04/09/2007)

No entanto por vezes na fase da colocagio do recurso, momento em que o

criminoso utiliza a técnica de fracionar valores, a comunicacdo da operagio que est4 sendo
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feita se torna objetiva, pois por vezes o funcionirio se torna cimplice por nio comunicar
a operagio que aos olhos de outro funciondrio seria suspeita, tornando se mais dificil a
identificacdo do crime pelas autoridades competentes.

E importante destacar que o crime de lavagem de dinheiro é considerado um crime
derivado ou acessério ou parasitirio. Ou seja, assim como o crime de receptagio, para que
ele exista, pressupde-se que existiu um delito anterior do qual decorrem os valores objeto
da lavagem.

Assim, o juizo competente sé receberd a dentincia por lavagem de dinheiro se
verificar a ocorréncia de indicios de infracdo penal antecedente. Contudo, nio é preciso
haver condenacdo penal prévia pelo crime antecedente para que se prossiga com esta.
Além disso, qualquer infracdo ou até contravengdes penais podem ser consideradas
crimes antecedentes, inclusive, outras lavagens de dinheiro, conhecidas como lavagem de
dinheiro em cadeia.

Contudo, nem todo uso de valores e bens oriundos de atividades criminosas
caracterizam o crime de lavagem de dinheiro. E preciso atentar para as condutas
tipificadas pela Lei n.2 9.613/1998, que sdo ocultar e dissimular. Sendo assim, segundo
entendimento do ST]J, ndo h4 lavagem de dinheiro nos casos em que o agente valeu-se de
produto do crime para compra de imével em seu préprio nome, no qual passou a residir;
nem quando deposita os valores em conta de sua prépria titularidade; ou quando o utiliza

para pagamento de contas, gastos com viagens e restaurantes:

PENAL. LAVAGEM DE DINHEIRO. CONDUTAS DE OCULTAR OU
DISSIMULAR. NECESSIDADE. CRIME DERIVADO, ACESSORIO OU
PARASITARIO. EXIGENCIA DE DELITO ANTERIOR. PUNICOES
AUTONOMAS. EXISTENCIA DE CONCURSO DE CRIMES.
CONFIGURACAO DE CRIME ANTECEDENTE. DESNECESSIDADE
DE PARTICIPACAO. PRECEDENTES. JURISDICAO PENAL E
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. AUSENCIA DE
VINCULACAO. EMPRESTIMO DE REGRESSO. DENUNCIA
RECEBIDA. I - O mero proveito econémico do produto do crime ndo
configura lavagem de dinheiro, que requer a pritica das condutas de ocultar
ou dissimular. Assim, ndo hé que se falar em lavagem de dinheiro se, com o
produto do crime, o agente se limita a depositar o dinheiro em conta de sua
prépria titularidade, paga contas ou consome os valores em viagens ou
restaurantes. II - No caso dos autos, entretanto, os valores foram alcangados
ao suposto prestador de servicos de advocacia e, depois, foram simuladamente
emprestados a empresas de titularidade de um dos denunciados. Sendo assim,
a ocultagio da origem reside exatamente na simula¢do do empréstimo, que nio
seria verdadeiro, porque, na verdade, o dinheiro j4 pertenceria, desde o inicio,
ao denunciado, responsivel pela venda da decisdo judicial, com a colaboragdo
do outro denunciado. III - Ndo h4 que se falar em pés-fato impunivel, mas em
condutas autdnomas, caracterizadoras de lavagem de dinheiro, por ter o agente
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alcangado as vantagens que perseguia com o cometimento do crime. Isso
porque, conforme entendimento doutrindrio, a lavagem de dinheiro, assim
como a receptagdo é, por definicdo um crime derivado, acessério ou
parasitario, pressupde a ocorréncia de um delito anterior. IV- E préprio da
lavagem de dinheiro, como também da receptacio (Cédigo Penal, art. 180) e do
favorecimento real (Cédigo Penal, art. 349), que estejam consubstanciados em
atos que garantam ou levem ao proveito do resultado do crime anterior, mas
recebam punic¢do autdnoma.V - Conforme a opgio do legislador brasileiro, pode
o autor do crime antecedente, responder por lavagem de dinheiro, dada a
diversidade dos bens juridicos atingidos e a4 autonomia deste delito. VI -
Induvidosa, na presente hipétese, a existéncia de crime antecedente, uma vez
que os ora denunciados foram condenados, por este Superior Documento:
899868 - Inteiro Teor do Acérdio - Site certificado - DJe: 18/12/2009 Pagina 1de
11 Superior Tribunal de Justica Tribunal, pela pratica do delito de corrupgio
passiva, no julgamento da APN 224/SP. Caracterizada a ocorréncia do crime
antecedente (Lei 9.613/98, art. 12, V), nomeadamente a corrupgdo passiva
(Cédigo Penal, art. 317, § 12), bem como o recebimento de vantagem material
dai decorrente. VII - O fato de um dos ora denunciados nio haver sido
denunciado pelo crime antecedente é irrelevante para a responsabilizagdo por
lavagem de dinheiro. Conforme orientacdo deste Superior Tribunal de Justica,
a participagdo no crime antecedente nio é indispensével 4 adequagio da conduta
de quem oculta ou dissimula a natureza, origem, localizacdo, disposicio,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes direta
ou indiretamente, de crime, ao tipo do art. 12, da Lei 9.613/98. Precedentes. VIII
- A jurisdicdo penal ndo estd vinculada a eventual resultado do processo
administrativo fiscal, o que somente se d4 no 4mbito dos crimes contra a ordem
tributéria, mas n3o na lavagem de dinheiro. Precedente. IX - Tendo em vista o
grau de abertura do tipo penal e as grandes varia¢Ses na forma de execugdo, bem
como o fato de ndo estar o conhecimento ainda consolidado, os organismos
internacionais tém trabalhado com a identificacdo de tipologias, de formas 2466
comuns de ocorréncia de lavagem de dinheiro. X - Entre as tipologias comuns
de lavagem uma ¢ justamente a do chamado empréstimo de regresso ou retro-
empréstimo, em que o dinheiro alegadamente emprestado ji4 pertence ao
tomador, havendo simulacdo de empréstimo por parte de empresa ou pessoa
interposta para o lavador, dando aparéncia de licitude ao dinheiro que, desde o
inicio, j4 lhe pertencia. XI - Esse método, comumente referido na literatura
sobre lavagem de dinheiro, apresenta diversas variantes, dentre as quais a
entrega de determinado bem em garantia ou em dacdo de pagamento, como no
caso dos autos, em que hé indicios no sentido de que o empréstimo foi simulado,
tendo servido a aquisi¢do de imével apenas para dar a aparéncia de liquidagdo
de um negécio juridico destinado a tornar licito o valor supostamente recebido
a titulo de empréstimo. XII - Com o investimento no empreendimento
imobilidrio e a conversdo dos valores oriundos da vantagem indevida paga ao
funcionério publico em razdo da pratica de ato de oficio, fechou-se o ciclo da
lavagem de dinheiro. XIII - Para efeito de recebimento da dentncia, sio
suficientes os indicios coligidos nos presentes autos, aliados &
inverossimilhanga da justificativa dada por um dos denunciados. XIV -
Denftincia recebida.

A pena para o crime de lavagem de dinheiro é considerada expressiva, vez que
corresponde de 3 (trés) a 10 (dez) anos de reclusio, sendo que, geralmente, é cumulada
com a pena da infragio antecedente, o que faz com que as penas finais sejam elevadas,

ois, em regra, sio calculadas como concurso material.
) gra,
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Tamanha é a necessidade de adequagio da agdo judicial para o impedimento deste
crime, que o ordenamento juridico prevé peculiaridades em seu procedimento. Nio é
suficiente, no caso da lavagem de dinheiro, que se puna o agente imediato, por vezes é
preciso que se espere o melhor momento para o andamento do feito, a fim de que se
averigue quem s3o todos os agentes envolvidos na infracio penal e quais bens estio
relacionados a ela.

Assim, a Lei n.2 9613/1998 permite que seja utilizada a acdo controlada e a
infiltracdo de agentes para a apuragio deste crime. Isso significa que, ainda que o titular
da agdo, o Ministério Publico, tenha ciéncia do crime, pode-se concordar com a policia ou
agéncia investigadora responsavel pelo caso que se retarde o ajuizamento para agio para
um momento mais conveniente, a fim de que se tenha ideia da real dimens3o dos atos

infracionais.

Art. 12, § 62 Para a apuragdo do crime de que trata este artigo, admite-se a
utilizagdo da agdo controlada e da infiltragdo de agentes.

Art. 42-B. A ordem de prisdo de pessoas ou as medidas assecuratdrias de bens,
direitos ou valores poderdo ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério Pablico,
quando a sua execugdo imediata puder comprometer as investigagdes.

Também poderio ser decretadas medidas assecuratdrias, a pedido do Ministério
Pdblico ou do delegado de policia, para protecdo dos bens, direitos ou valores viciados, o
que é importante principalmente para a reparagio do dano gerado pela infracio
antecedente.

Além do exposto, o art. 14 da Lei n.2 9.613/1998 previu que ficaria criado no 4mbito
do Ministério da Economia, o Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COATF,
com a finalidade de disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e
identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, por meio
desta competéncia foi que o Ministério da Economia, junto com o Banco Central, criou a
CARTA CIRCULAR N2 4.001, DE 29 DE JANEIRO DE 2020, a qual exemplifica
situagio que podem configurar indicios de ocorréncia dos crimes de "lavagem" ou
ocultacio de bens, direitos e valores.

A Carta Circular n.2 4.001/2020 é uma inovagio no ordenamento juridico
brasileiro, pois fornece orientacdes especificas aos bancos e outras institui¢des financeiras
sobre as medidas que devem ser adotadas para cumprir as obriga¢des legais relacionadas
ao combate 3 lavagem de dinheiro. Isso inclui diretrizes sobre procedimentos de due
diligence, relatérios de transacdes suspeitas e politicas de prevencio, o que ajuda a reduzir
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a vulnerabilidade do sistema financeiro a atividades criminosas e ajuda o Brasil a manter
padrdes internacionais e colaborar com outras jurisdicdes.

De forma geral, os beneficios decorrentes da Carta Circular n.2 4.001/2020 devem-
se ao fato de que as institui¢des financeiras passaram a ser obrigadas a reportar transacdes
financeiras suspeitas as autoridades competentes, uma vez que a Carta reforgou diretrizes
para a identificacdo e relato de STRs (Relatérios de Transagdes Suspeitas), os quais

ajudam as autoridades a rastrear atividades suspeitas de lavagem de dinheiro.

Art. 12 As operacdes ou as situagdes descritas a seguir exemplificam a ocorréncia
de indicios de suspeita para fins dos procedimentos de monitoramento e selegio
previstos na Circular n? 3.978, de 23 de janeiro de 2020:

[...]

§ 12 As operacdes ou as situacdes referidas no caput devem ser comunicadas, nos
termos da referida Circular, somente nos casos em que os indicios forem
confirmados ao término da execugio dos procedimentos de analise de operagdes
e situagbes suspeitas.

§ 22. Os procedimentos referidos no § 12 devem considerar todas as informagdes
disponiveis, inclusive aquelas obtidas por meio dos procedimentos destinados
a conhecer clientes, funciondrios, parceiros e prestadores de servigos
terceirizados.

Além disso, a Carta incentiva que as institui¢des financeiras a aprimorarem seus
procedimentos de “due diligence”, através da verificagio da identidade de seus clientes e
do monitoramento continuo de suas transacdes. Também, a norma exige que as
institui¢des financeiras fornecam treinamento regular aos funciondrios sobre como
detectar e relatar atividades suspeitas de lavagem de dinheiro, o que aumenta a

p g » 0 q

conscientizagdo e capacitagio dos agentes para o combate a este crime.

CONCLUSAO

O presente trabalho analisou de forma objetiva as inovacdes trazidas pela Carta
Circular n? 4.001/2020, a qual, ao enumerar situagdes que caracterizam indicios da
ocorréncia do crime de lavagem de dinheiro e ocultacdo de bens, facilita e d4 respaldo ao
ordenamento juridico para que se combata este tipo de crime de forma ativa e eficiente.

Tais crimes s3o praticados em diversos setores, mas todos eles com um aspecto
em comum, o poderio econdmico, o que dificulta com que sejam penalizados, pois
utilizam-se de tal poderio para esquivar-se das penaliza¢des devidas. Outro aspecto que

dificulta a coibi¢do destes crimes, é o fato de que o avango tecnolégico permite que tais
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infracdes sejam cometidas de formas inovadoras e de dificil percep¢io com o decorrer do
tempo

Desta forma, ficou evidente a necessidade destacar a importincia da Carta
Circular n2 4.001/2020 para o ordenamento juridico brasileiro, mas é preciso também
salientar a necessidade de estudos que averiguem a efic4cia da norma desde sua aplicagio,
os impactos que realmente resultaram dela e a possivel necessidade de adequacio frente
as novas formas de lavagem de dinheiro e ocultagio de bens que tém surgido.

Assim, apesar da inovagdo legislativa trazida pela Carta n.2 4.001/2020, através
deste trabalho observou-se a dificuldade de se quantificar os casos em que ela foi aplicada
efetivamente pelas instituicdes financeiras, para que possa ser observada a sua real
eficécia, aplicabilidade e adequacdo. Uma vez que o art. 14 da Lei n.2 9.613/1998 previu que
ficaria criado no Ambito do Ministério da Economia, o Conselho de Controle de
Atividades Financeiras — COAF, com a finalidade de atuar no combate e fiscalizagio
dos crimes de lavagem de dinheiro, entende-se que seria benéfico que este érgdo, em
parceria com as instituicdes financeiras, criasse banco de dados através do qual se pudesse
averiguar as ocorréncias do crime de lavagem de dinheiro no Brasil, os meios utilizados
para a prética do crime e para a descoberta dele, além de possiveis gargalos da norma que

dificultasse sua identificagcio e combate.
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