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RESUMO

O trabalho de conclusao de que ora se apresenta tem por objetivo geral mostrar a realidade
do sistema prisional, desde a sua origem, evolugao ao longo do tempo, sua crise e
dificuldades enfrentadas, além de buscar abordar alternativas para a ressocializagao, a fim de
proporcionar uma reeducagao do detento para sua reinsergao com dignidade na sociedade.
Pretende-se salientar aspectos que fogem do conhecimento da sociedade, salientando a
questao dos direitos humanos e da constante violagao deste e de varios topicos da Lei de

Execugao Penal.

Palavras-chaves: Prisao, Superlotagao. Dignidade humana. Ressocializagao.



ABSTRACT

The work of that conclusion now presents itself aims to show the general reality of the
prison system since its origin, evolution over time, its crisis and difficulties, and seek
alternatives to address the resocialization, to provide a rehabilitation of the prisoner for
their reintegration into society with dignity. It is intended to highlight aspects that escape the
knowledge of society, emphasizing the issue of human rights and in violation of this and

various topics of the Law of Penal Execution.

Keywords: Prison. Overcrowding. Human dignity. Resocialization.
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INTRODUCAO

A pena imposta ao condenado sempre teve como regra separar o individuo do
convivio social. A ideia, para alguns, é a de que isolando o cidadao a sociedade esta protegida
de todo e qualquer mal que possa acontecer. Muitos acreditam que a pena de prisao é a
Unica saida para reprimir a violéncia, o abuso, o prejuizo que o delinquente causara. No
entanto, criaram-se e adotaram-se iniUmeros modelos que visavam separa-lo da sociedade
em geral. Tais medidas espalharam-se pelo mundo, adotadas por paises que queriam conter

o alto indice de criminalidade existente.

Através deste trabalho pretendemos abordar a realidade vivenciada pelo sistema
penitenciario, o qual tem por objetivo recuperar e reeducar os presos preparando-os para

que retornem ao convivio social.

Surgida a necessidade de se reprimir a violéncia com mais rigor, esqueceu-se que
por tras dos crimes cometidos existia um ser. A crise do sistema carcerario é visivel nos
diversos cantos do pais, sendo necessario mudancas, seja na modernizagao das cadeias, com
construgao de novos presidios, projetos de trabalho visando a ocupagao do preso e
garantindo seu retorno ao mercado de trabalho e, principalmente separagao entre presos
primarios e reincidentes, sao algumas das alternativas para tentarmos amenizar a crise do

sistema carcerario brasileiro.

A metodologia empregada é basicamente bibiografica, consistente na coleta de

dados, através de apontamentos, analise e interpretagao dos mesmos.

Para tanto, no primeiro capitulo realizar-se-a andlise acerca da origem da prisao,

bem como surgimento das mesmas, além da questao da Lei de Execugdes Penais.

Ja no segundo capitulo serao analisadas as questoes pertinentes a crise do sistema
penitenciario, com énfase para a superlotacio carceraria. Também, o fato de presos
primarios, provisorios, preventivos dividirem cela com condenados, reincidentes, sem

qualquer separagao destes.

Por ultimo, no terceiro capitulo, analisar-se-4 os direitos humanos e a
ressocializagao dos presos, dando énfase para a reinser¢ao do mesmo na sociedade ao

alcancar a liberdade.



| PRISAO

Prisao, presidio ou carcere é um espago institucional da justica moderna
arquitetado de forma a acolher pessoas condenadas pelos tribunais a cumprir tratamentos
penitenciarios, ou quem teve decretada judicialmente uma medida de privagao de liberdade
para efeitos preventivos antes de julgamento ou pessoas detidas e retidas as ordens de

forgas policiais ou militares.

A palavra prisao vem do latim: “prensione”, tanto significa o ato de prender de deter,

de capturar o individuo, como o local onde o sujeito fica retido, fica preso”.

No Brasil, nao ha previsao para a pena de morte, salvo nos casos de guerra
declarada. Sendo assim, a fungao social da pena privativa de liberdade é que, durante o seu
cumprimento, o reeducando possa ser readaptado a sociedade, de modo que possa evoluir
como pessoa e retornar ao convivio social melhor do que era antes do cometimento do

crime.

Fernando da Costa Tourinho Filho afirma que “a prisao é a supressao da liberdade

individual, mediante clausura. E a privacio da liberdade de ir e vir”.

Na otica de Foucault (1975) a prisao é a forma de aparelho disciplinar construido
para exercicio do poder de punir mediante supressao do tempo livre, o bem juridico mais

geral das sociedades modernas.

.1 Origem das prisoes

As instituicoes penais originaram-se por exigéncia do proprio homem, pela
necessidade de um ordenamento coercitivo que assegurasse a paz e a tranquilidade em sua
convivéncia com os demais seres humanos. Trata-se de uma imposicao do proéprio

relacionamento inerente ao contrato social.

Nas primeiras prisdes a pena era aplicada como detengao perpétua e solitaria em
celas muradas. Contudo, no século XVII, a pena privativa de liberdade foi reconhecida como
substituta da pena de morte e, até o século XVIIl, grande nimero de casas de detengao

surgiram.



A pena de prisao teve sua origem nos mosteiros da ldade Média como punigao
imposta aos monges, fazendo com que se recolhessem as suas celas para se dedicarem, em

siléncio, a meditagao e se arrependerem da falta cometida, reconciliando-se com Deus.

Além disso, as prisoes de antigamente serviam para trancar escravos e prisioneiros
de guerra. Fora dessas categorias albergavam apenas criminosos a espera de julgamento ou

que seriam torturados, pratica comum naquela época.

A detencao se tornou a forma essencial de castigo. O encarceramento passou a ser
admitido sob todas as formas. Os trabalhos forcados eram uma forma de encarceramento,
sendo seu local ao ar livre. A detencao, a reclusio, o encarceramento correcional nao

passaram, de certo modo, de nomenclatura diversa de um Unico e mesmo castigo.

Foucault (1975) relata que, muito antes do aparecimento da prisio ja existiam
diversas formas de punicao: a deportagao, a humilhagao, o trabalho forgado, a pena de
Talido. Em meados do século XVIII a puni¢ao aplicada era denominada como suplicio. O
suplicio consistia no desmembramento dos corpos humanos por cavalos, queima com fogo
de enxofre, 6leo fervente, piche em fogo, fogueiras, forca, coleiras de ferro onde homes,

mulheres eram sacrificados em publico para exibimento do poder.

Segundo Foucault o poder através do suplicio € uma produgao diferenciada de

sofrimentos:

O suplicio penal nao corresponde a qualquer punigao corporal: é uma produgao
diferenciada de sofrimentos um ritual organizado para a marcagio das vitimas e
manifestagio do poder que pune; nio é absolutamente a exasperagio de uma
justica que esquecendo seus principios perdesse todo o controle. Nos “excessos”
dos suplicios se investe toda a economia de poder (FOUCAULT, 1975, p.32).

Esse tipo de punigao acontecia porque se acreditava que o homem somente se
tornaria obediente se tivesse seu corpo castigado, uma vez que sua alma seria objeto de
Deus e este se encarregaria de julga-la. No suplicio o povo era chamado como espectador
sendo convocado para assistir as exposigoes, as confissoes publicas, as forcas, onde os
corpos dos mortos muitas vezes, eram colocados em evidéncia, perto do local de seus
crimes. As pessoas tinham que saber e ver para terem medo, e serem testemunhas de tanta

barbarie.

Com o passar do tempo a punigao vai se transformando deixando o campo da

percepcao visual para se utilizar de outras artimanhas. Conforme Foucault:



A punicdo vai se tornando, pois, a parte mais velada do processo penal,
provocando varias consequéncias: deixa o campo da percep¢ao quase didria e entra
no da consciéncia abstrata; sua eficicia é atribuida a sua fatalidade ndo a sua
intensidade visivel; a certeza de ser punido é que deve desviar o homem do crime e

nao mais o abominavel teatro; a mecanica exemplar de punigao muda as
engrenagens (FOUCAULT, 1975, p.13).

A partir do século 18, a finalidade do encarceramento passou a ser isolar e

recuperar o infrator.

Foucault (1975) traduz o objetivo da prisao da seguinte maneira:

A prisdo ao aparentemente “fracassar”, ndo erra seu objetivo; ao contrario, ela o
atinge na medida em que suscita no meio das outras uma forma particular de
ilegalidade, que ela permite separar, por em plena luz e organizar como um meio
relativamente fechado, mas penetravel. Ela contribui para estabelecer uma
ilegalidade visivel, marcada, irredutivel a um certo nivel e secretamente util —
rebelde e décil ao mesmo tempo; ela desenha, isola e sublinha uma forma de
ilegalidade que parece resumir simbolicamente todas as outras, mas que permite
deixar as que se quer ou deve tolerar (FOUCAULT, 1975, p. 230).

1.2 Primeiras prisoes
As prisoes antigamente eramcarentes de todas as obrigatoriedades necessarias para
funcionar corretamente. As cadeias coloniais eram casas alugadas que nao ofereciam a

menor condigao para cumprir as fungoes carcerarias.

Apds o século XVlllprincipalmente a partir da vinda da Corte em 1808,elas

passaram a possuir a primeira ideia de uma prisao, destinando-se a deter com seguranga.

O século XIX, nos primeiros anos, desponta com manifestagoes acerca da reforma
prisional do Império. Entre as mudangas estava o uso do trabalho penal nas prisdes do

Império.

No Rio Grande do Sul, uma das primeiras prisdoes a serem construidas foi a
chamada “cadeia velha”,no ano de 1809 na cidade de Porto Alegre. Mas, ja naquela época, os
problemas comegaram a surgir, visto que a mesma nao possuia uma politica regulamentada e
que propiciasse resultados futuros para os detentos e para a sociedade. Os principios que a
regiam era a punicao e o castigo fisico, a contengao da liberdade. Apds inUmeras criticas,

devido a superlotacao, falta de higiene dignidade humana, a mesma foi demolida em 1841.

Com a demoligao, o Estado ficou mais de dez anos sem prisao, sendo que os
prisioneiros eram detidos nas dependéncias dos quartéis dos batalhoes,onde as criticas

retornaram.



Em 1850, despontou a importancia da adogao de um sistema penitenciario que
tivesse um fim correcional e punitivo, punindo criminosos, coibindo o crime, sendo
necessaria uma prisdo para cumprir tais objetivos, sendo que em 1852, iniciou-se a
construgao da “casa de corregao de Porto Alegre”, sendo que no ano de 1855, o primeiro
pavilhao com capacidade para 200 (duzentos) presos ficou concluido, destinando-se ao

recolhimento de condenados as penas de reclusao e detengao.

Em 1870 a obra foi concluida, com alteragdes no plano original que proporcionaram
melhorias na seguranga. No ano de 1878 criticas surgiram quantoa divisao interna do prédio
as quais nao correspondiam aos planos adotados em algumas provincias do Império,

buscando estabelecer inclusive a prisao especial para mulheres.

O efetivo carcerario da Casa de Corregao, em 1877, contava com 325 presos, dos

quais267 eram livres e 58 escravos, sendo que 299 eram homens e 26 mulheres.

Segundo o regulamento da Casa de Correcao, instituido pelo Decreto n°2.012, de
22 de agosto de 1913, a prisao é o lugar de disciplinizagao e corregao do individuo,
destinando-seao recolhimento dos condenados por sentenga, os pronunciados, os presos
preventivos, os presos por contravengao a regulamentos da policia ou leis municipais, onde
primavam pela separagao dos condenados dos demais presos, sendo as mulheres e também

os menores recolhidos em alojamentos separados.

O aprendizado e o exercicio de uma atividade eramobrigatorios enquanto
perdurava a condenagao. Entre as oficinas destacava-se a serralheria, marcenaria, carpintaria,
padaria, alfaiataria e sapataria. A Casa de Corregao contava nessa época, 1922, com 579

presos, sendo que apenas 320 trabalhavam.

Em 1938 foi instalada, em uma area as margens do Rio Jacui, a Colonia Penal
Agricola General Daltro Filho, a qual passou a receber presos que haviam cumprido uma

parte de sua pena e obtiveram transferéncia da Casa de Corregao.

Em novembro de 1954, um incéndio tomou conta da Casa de Corregao, a qual foi
muito atingida. Nas areas que nao foram tomadas pelo fogo, cerca de 500 dos 1089 presos
existentes na época foram mantidos em condiges precarias, sendo que nos anos de 1962

elafoi desativada, com a construgao da Casa de Prisao Provisoria de Porto Alegre.



A construgao de uma nova prisao surgiu em face da necessidade de atenuar a
situagao dos presos, a qual foi agravada com o incéndiode 54. A Casa de Prisao Provisoria,

atual Presidio Central de Porto Alegre, tornou-se o maior estabelecimento penal do Estado.

1.3 Os primeiros cédigos

O primeiro codigo foi criado na antiguidade. Os povos da Mesopotimia foram as
primeiras sociedades que adotaram um codigo de justica, o Codigo Hamurabi ou Lei
deTaliao. Ele se baseava no “olho por olho, dente por dente”, consistia na justa
reciprocidade do crime e da pena,tinha base religiosa e moral vingativa. Expoe leis e
puni¢coes caso estas nao sejam respeitadas. A punicao ou pena é diferente para diferentes
classes de ofensores e vitimas. As leis nao toleravam desculpas ou explicagoes para erros ou
falhas, o codigo era exposto livremente a vista de todos, de modo que ninguém pudesse
alegar ignorancia da lei como desculpa. No entanto, poucas pessoas sabiam ler naquela

época.

No Brasil, com o advento do |° Cédigo Penal houve a individualizagdo das penas.
Mas, somente a partir do segundo o Codigo Penal, em 1890, aboliu-se a pena de morte e foi
surgir o regime penitenciario de carater correcional, com fins de ressocializar ereeducar o

detento.

Segundo Beccaria, a pena deve ser moderada e “proporcional ao crime”. Salienta

que:

quanto mais terriveis forem os castigos, tanto mais cheio de audacia sera o culpado
em evita-los. Praticara novos crimes para fugir a pena que mereceu pelo primeiro
(BECCARIA, 1959, p.43).

Em 1940, foi publicado o atual Cédigo Penal, o qual trouxe inovagoes, tendo por
principio a moderagao por parte do poder punitivo do Estado. No entanto, a situagao
prisional ja era tratada com descaso pelo Poder Publico, sendo que aos poucos ficou
evidente o problema da superlotacao dos estabelecimentos penais e do desrespeito aos

direitos humanos.

1.4 Lei de Execucoes Penais

A tentativa de constituir um codigo que estabelecesse as normas relativas ao direito
penitenciario no Brasil vem de longa data. Mas, somente com a Lei de Execugao Penal isso se

tornou possivel. Ela se baseia na efetivagao da execugao penal como forma de preservagao



dos bens juridicos e de reincorporagao do homem que praticou um delito a comunidade. A
execugao penal é definitivamente erigida a categoria de ciéncia juridica e o principio da
legalidade esta presente como forma de impedir que o excesso ou o desvio da execugao

penal venha a comprometer a dignidade ou a humanidade na aplicagao da pena.

De fato, a Lei da Execugiao Penal-LEP esta de acordo com a filosofia ressocializadora
da pena privativa de liberdade. Porém, depois de tanta luta e tantos desacertos para que o
pais pudesse ter uma legislagdo que tratasse de forma especifica e satisfatoria sobre o
assunto, o problema enfrentado hoje ¢é a falta de efetividade no cumprimento e na aplicagao

da Lei de Execugao Penal, o que sera abordado posteriormente.

Na LEP estio estabelecidas as normas fundamentais que regerao os direitos e
obrigagoes do sentenciado no curso da execugao da pena. Constitui-se na Carta Magna dos
presos, tendo como finalidade precipua a de atuar como instrumento de preparagao para o

retorno ao convivio social do recluso.

O espirito da lei é o de conferir uma série de direitos sociais ao condenado, visando
assim possibilitar nao apenas o seu isolamento e a retribuicao ao mal por ele causado, mas
também a preservagao de uma parcela minima de sua dignidade e a manutengao de

indispensaveis relages sociais com o mundo la fora.

2 SUPERLOTAGAO PRISIONAL

A superlotagdo nos presidios brasileiros é um dos mais graves problemas
envolvendo o sistema penal atualmente.

7

E pratica que vai contra a Constituicao Federal, a Lei de Execuciao Penal evarios
tratados internacionais do qual o Brasil é signatario. Representa desprezo indesculpavel ao
ser humano que passa a ser tratado nao como sujeito de direitos, mas como objeto. Trata-
se de grave violagao de direitos, que nao se justifica nem mesmo para quem cometeu o
crime mais brutal possivel e atentou contra os direitos de outra pessoa. Situagio nao
somente de desrespeito aos direitos basicos de todo ser humano, mas de profunda
humilhagao, degradacao e desconsideragio da dignidade humana, a qual é umdos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo
Federal. Além do que representa violagio do artigo 5°, XLIX, da Carta Magna, onde se

assegura aos presos respeito a integridade fisica e moral.



Dignidade é o minimo de respeitabilidade que um ser humano merece receber do
Estado e da populagio em geral. Toda forma de desrespeito a dignidade humana é uma

violéncia e nao apenas os crimes que deixam corpos ou feridos.

A superlotagao carceraria ofende a integridade fisica e moral daqueles que se
encontram encarcerados. O niimero acima do normal de homens e mulheres que cumprem
pena nos presidios galichos aumenta consideravelmente todo dia. O efetivo carcerario no
Rio Grande do Sul ultrapassa quarenta e um mil presos (41.000), sendo que em torno de
2000 sao mulheres. Celas que deveriam abrigar no maximo seis presos alojam o dobro,
quando nao o triplo. Dessa forma, ocorre um “amontoado” de pessoas dividindo espago em
ambientes onde as condigoes sao insalubres, sem condi¢coes de higiene, com espago de
movimentagao restrito.A Lei de Execugao Penal é constantemente violada, visto que no art.
88, paragrafo unico, alinea “a” esta escrito “salubridade do ambiente pela concorréncia dos
fatores de aeragao, insolagao e condicionamento térmico adequado a existéncia humana”.
Logico que a prisao serve para restringir o direito de ir, mas nao além do dominio de

dignidade que deve ser conservada e respeitada.

A Lei de Execugao Penal estabelece, no artigo 85, que o “estabelecimento penal
devera ter lotagao compativel com a sua estrutura e finalidade”. E o seu paragrafo unico
esclarece que “O Conselho Nacional de Politica Criminale Penitenciariadeterminara o limite
maximo de capacidade do estabelecimento, atendendo a sua natureza e peculiaridades”. Se
os orgaos administrativos nao tomam providéncias para que essa regra seja cumprida, o
Poder Judiciario deve reagir. Cabeao juiz da execugao penal ser o guardiao dos direitos
fundamentais dos cidadaos presos. Uma das formas utilizadas pelos magistrados para
controlar o aumento excessivo do numero de presos € a interdigio dos presidios, de
maneira que novos presos nao sao aceitos até que se chegue a um ndmero considerado

satisfatorio, mas que mesmo assim esta fora do esperado.

A superlotagio impede o atendimento do principio da razoavel duragio do
processo no ambito da execugao penal, porque com um numero excessivo de presos fica
maior o tempo para analisar os pedidos dos condenados, tanto administrativamente (dentro
do presidio), como no féorum.Dessa forma muitos que teriam direito a certos beneficios
acabam tendo os mesmos analisados quando ja expirou o prazo, de forma que quanto maior

a demanda, mais morosa ¢ a prestagao jurisdicional que deveria ser efetiva e célere.



A situagao tende a se agravar ainda mais pela falta da criagdo de novas vagas no
sistema tendo em vista que a construgao e ampliagio de novos estabelecimentos nem
sempre oferece um numero satisfatorio, além disso, o aumento da criminalidade gera maior

indice de pessoas presas ampliando cada vez mais esse quadro caotico.

Fora isso, o nimero elevado de presos provisorios que aguardam julgamento é
enorme, sendo quemuitos acabam no “esquecimento” por parte do Judiciario. Uma solugao
seria a realizagdo de mutiroes para acelerar os julgamentos, sendo que muitos detidos
poderiam estar cumprindo penas alternativas, mas devido a morosidade dos julgamentos
acabam ainda estando privados de liberdade e encarcerado juntos a presos de alta
periculosidade, faltando vagas para criminosos que acabam sendo liberados pela

policia,estando soltos na rua por falta de lugar nos presidios.

Em 18 de dezembro de 2007 foi publicada a Resolugao 47 a qual determina que os
juizes da execugao criminal devem realizar “pessoalmente” inspegao mensal nos
estabelecimentos penais sob sua responsabilidade e “tomar providéncias para seu adequado

funcionamento, promovendo, quando for o caso, apuragao de responsabilidade”.

O documento estabelece também que o juiz devera elaborar relatorio mensal sobre
as condigoes de estabelecimento, sendo enviado a corregedoria de justica do respectivo

tribunal.

A Resolugao 47 veio regulamentar e fiscalizar as vistorias previstas na Constituigao,

as quais muitas vezes nao sao cumpridas.

Outro ponto que merece destaque em relagao a LEP é a separagao que deveria
ocorrer de presos provisorios, condenados, reincidentes e primarios em alas distintas, mas
que nem sempre acontece. A falta de celas proprias para essa distingao faz com que
diferentes tipos de pessoas, dos mais variados delitos, dividam espago em uma mesma cela,
ocasionando inimeros casos de agressao de preso contra preso, visto que a regra entre eles
€ que quando entra um preso novo indagar qual o delito e a profissao, dependendo da
resposta a agressao acontece. Somente aqueles que cometeram crimes contra a liberdade
sexual (estupro e atentado violento ao pudor), é que ficamseparado dos demais para nao

haver sangao por parte dos outros presos, o que poderia acarretaremobito.

Caso conseguissemos reduzir a populagao carceraria de acordo com a capacidade

de estabelecimento penal, talvez houvesse uma diminuicao da violéncia, surgindo



possibilidade de um melhor tratamento, por parte das pessoas responsaveis (psicologos,
assistentes sociais), visando a recuperagio, e consequentemente reduzindo-se os casos de

reincidéncia.

Acredito que a prisao ao apresentar condigoes inadequadas acaba por estimular a
criminalidade, em lugar de contribuir para a sua redugao. Ela gera efeitos opostos aos
desejados, estimula a revolta, representando um fator a mais no aumento da raiva e violéncia

desse individuo.

Segundo Foucault (1975, p.221), “as prisdes nao diminuem a taxa de criminalidade:
pode-se aumenta-las, multiplica-las ou transforma-las, a quantidade de crimes e de criminoso

permanece estavel, ou, ainda pior, aumenta”.

O sistema carcerario no Brasil esta falido. Mudangas radicais se fazem urgentes, pois
os presidios se transformaram em locais de “revolta humana”. Ha a necessidade de
modernizagao da arquitetura prisional, ampliagao dos projetos visando o trabalho do preso,
ocupando seu tempo, acompanhamento na sua reintegragio a sociedade, bem como
oferecimento de garantias do retorno ao mercado de trabalho.A solugao para esse problema
nao é tao simples, pois nao sera de uma hora para outra que vamos conseguir resolver esse
problema. Precisamos investir em seguranca. O presidio inaugurado recentemente em
Caxias do Sul traz a esperanga de que outros possam surgir para melhorar esse quadro
caotico da seguranga publica. Nele os pesos estao acomodados de acordo com o nimero
previsto em cada cela, s6 resta esperar para ver se nao vai acontecer igual aos demais

estabelecimentos gauchos.

Cadeia lotada gera revolta e consequentemente rebelides e motins estaio mais
propensos a ocorrer. A superlotacao é o “carro chefe” de todos os demais problemas do
sistema carcerario. Celas lotadas ocasionam doencas, motins, mortes, degradagao da pessoa

humana.

A Lei da Execugao Penal assegura que para cada trés dias trabalhados sera
descontado um da sua pena. Dessa forma, o trabalho é de suma importancia para o preso,
pois trabalho e educagao estao vinculados a formagao e desenvolvimento da personalidade
do recluso e o individuo que se encontra privado de sua liberdade e que nao

encontraocupagao, entra hum estado mental onde as perspectivas nao sao boas.



Trabalho e educagao sao direitos sociais de grande impacto, pois o trabalho é
considerado reeducativo e humanitario, colaborando na formagao da personalidade, criando
disciplina e dando oportunidade de aprender. Podendo trabalhar ele se aperfeicoa
preparando-se para o mundo la fora, criando oportunidade de uma nova vida, pois preso que
nao ocupa seu dia passa arquitetando coisas ruins tendo em vista que a personalidade do
preso passa sofrer um desajuste ainda maior se nao tiver uma ocupagao ou estudo, além de

que presidio sem ocupagao se torna uma escola formadora de criminosos mais perigosos.

O direito a educagao é previsto na Constituicio e na Declaragao Universal dos
Direitos do Homem, sendo uma das condigoes da realizagao da vocagao pessoal de crescer.
Uma grande parcela dos presos nao teve chance de estudar para garantir um futuro melhor,
dessaforma o encarceramento pode e deve ser utilizado para garantir oportunidades que
nunca teve, seja por meio do estudo, ou de algum trabalho profissionalizante. Existem presos
que descobrem dons que até entao nao conheciam, seja através da pintura, da marcenaria ou
de outra atividade. Assim, eles criam esperanga e expectativa de uma vida melhor para

quando sairem da prisao.

Outro modo encontrado por muitos € a religiao para quem esta preso. A

assisténcia religiosa € um dos direitos assegurados pela Lei de Execugao Penal.

Artigo 24. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, sera prestada aos presos
e aos internados, permitindo-se-lhes a participagdo nos servigos organizados no
estabelecimento penal, bem como a posse de livros de instrugao religiosa.

As igrejas procuram assumir uma agao terapéutica, cujas sensagoes sao percebidas
como algo muito valorizado entre os detentos, buscando libertar entre eles um sentimento

acolhedor, oferecendo protegao e conforto espiritual.

A igreja pode assumir o papel de uma instituicdo preocupada em ser uma

comunidade integradora, voltada para a participagao social do grupo.

(...) Pois recebe “individuos-fora-do-mundo” e envia de volta para a sociedade
“individuos-no-mundo”, agressivos, tenazes, dispostos, otimistas, desejosos de
assumir a parte, que pensam lhes caber, na distribuicao de riquezas e beneficios
desse “estar-no-mundo” (CAMPQOS, 1997, p.136).

A religiao funciona com uma admissao de fraqueza por parte do individuo,
oferecendo-lhe seguran¢a na vida diaria. Ela surge capaz de responder ao sofrimento e a
ameaga de colapso dos valores morais, como modo de atribuir sentido ao que ocorreu na

vida.



Hoje, portanto, numa sociedade cada vez mais dessacralizada, mais centrada no
individuo e regida pelas regras do mercado, outras instituicoes e praticas,
firmemente ancoradas neste mundo, responderiam em grande parte a essas
demandas - da psicanalise ao consumo compulsivo compensatério, da busca do
prazer e do lazer as drogas, como gostam de intentariar os psicologos-, deixando a
cargo de cada um a tarefa de encontrar num campo religioso também ele aberto
asvicissitudes do mercado pelos proprios caminhos e respostas, que sempre
compositas, as poucas questoes para os quais nao encontra neste mundo outras ja
dadas e igualmente satisfatorias (MONTES, 1998, p.72).

Dessa forma ela funciona como um instrumento de conexao do preso com o
mundo fora do presidio. Durkheim explica que a religido assumepapel importante para o

preso, onde ele busca mais forga para enfrentar as dificuldades da prisao.

O fiel que se pos em contato com o seu Deus nio é apenas um homem que
percebe verdades novas que o descrente ignora, é um homem que pode mais. Ele
sente em si mais forca, seja para suportar as dificuldades da existéncia, seja para
vencé-las. Esta como que elevado acima das misérias humanas porque esta elevado
acima de sua condicdo de homem;acredita-se salvo do mal, seja qual for a forma,
alias, que conceba o mal (DURKHEIM, 1989, p. 459).

2.1 mulheres presas

No tocante ao numero de mulheres presas, podemos afirmar que na ultima década
a populagao carceraria feminina cresceu de maneira preocupante. Antes dos anos 70 os
crimes mais praticados eram os passionais. Ja nos anos 70 o furto liderava e atualmente o

trafico de drogas surpreende e aumenta a superlotagao das prisoes.

Esse elevado numero, claro que comparado com o nimero de homens elas
representam uma pequena parcela da populagao prisional, é alarmante tendo em vista o
aumento excessivo de maes de familia e até meninas que tao pouco completam |8 anos ja
conhecem o mundo do crime. Muitas afirmam que acabam entrando para esse mundo por
nao precisar de experiéncia no ramo, além dapromessa de “ganhos rapidos”. E é nesse
mundo de esperanga, seduzida pela promessa de melhores condi¢coes que elas nao param
mais para pensar. Sao convencidas, perdem o medo, logo apo6s a liberdade, em muitos casos,
a vida. A promessa de “vida facil”, que nao é encontrada facilmente em outras modalidades
faz com que se sujeitem ao crime. Ha as que decidem por conta proépria, assim como as que
se envolvem por ingenuidade e também aquelas que sao forgados a obedecer, na maioria dos
casos, sao ameagadas pelos maridos que estao presos e as obrigam diante de constantes

ameacas.

No Rio Grande do Sul possuimos trés penitenciarias destinadas exclusivamente para

mulheres. Os demais estabelecimentos prisionais femininos foram criados de “improviso”.



Estdo em sua maioria, inapropriados e totalmente precarios sobre todos os aspectos, nao
oferecendo a minima condigao de dignidade, para que se cumpra a pena imposta. Além disso,
temos os casos de presas gravidas ou com filhos menores,que para ficarem com seus filhos
apos o parto tem que serem transferidas para Porto Alegre e ou Guaiba, pelo menos
durante o periodo de amamentagao, depois disso as criangas ficam com os avos, ou com o

pai, caso este nao esteja preso.

3 DIREITOS HUMANOS

Os Direitos Humanos sao direitos fundamentais da pessoa humana. Esses
direitos sao considerados fundamentais porque, sem eles, a pessoa nao € capaz de se

desenvolver e de participar plenamente da vida.

Respeitar os Direitos Humanos é promover a vida em sociedade, sem discriminagao
de classe social, de cultura, de religiao, de raga, de etnia, de orientagao sexual. Para que

exista a igualdade de direitos, é preciso respeito as diferengas.

Eles surgiram da fusao de varias fontes, até a conjugagao dos pensamentos
filosofico-juridicos, das ideias surgidas com o cristianismo e o direito natural, tendo por
ponto fundamental a necessidade de limitacao e controle dos abusos de poder do préprio
Estado e de suas autoridades constituidas e a consagragao dos principios basicos da

igualdade e da legalidade como regentes do Estado Moderno.

3.1 Evolucao dos direitos humanos

No antigo Egito e Mesopotamia, a origem dos direitos individuais do homem ja era
previsto em alguns mecanismos como forma de protecao individual em relagcio ao Estado.
Posteriormente, na Grécia surgiram varios estudos sobre a necessidade da igualdade e
liberdade do homem, tendo destaque o Direito Romano, que estabeleceu um complexo
mecanismo que visava tutelar os direitos individuais em relagao ao arbitrio estatal. Durante a
Idade Média, varios documentos juridicos reconheciam a existéncia dos direitos humanos,

como forma de limitar o poder do Estado.

Porém, coube a Franca a consagragao dos direitos humanos fundamentais, através
da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, em 1789, com o advento da
Revolugao Francesa, a qual proclamou que “todos os homens nascem e permanecem livres e

iguais em direitos”. Ela afirmava os principios da igualdade e liberdade individual.



No Brasil, houve a evolugao dos direitos fundamentais, passando dos direitos
individuais aos direitos sociais e coletivos, sendo esses direitos consagrados na Constituicao

Federal de 1988.

A primeira Constituicao a positivar os direitos do homem, dando-lhe juridicidade
efetiva foi a do Império do Brasil de 1824. A Constituicao de 1891 trazia os direitos e
garantias individuais, e, como a Constituigdo Imperial, somente trouxe a positivagao dos

direitos do individuo em particular, sem preocupar-se com os direitos sociais.

Somente com o advento da Constituicao de 1934 que os direitos economicos e

sociais foram efetivamente incorporados alei Maior.

Em decorréncia das violagdes dos direitos humanos ocorridas durante a Segunda
Guerra Mundial, a Organizagao das Nag¢oes Unidas (ONU), em 1948, descreveu o significado
de direitos humanos com a Declaragao Universal de Direitos Humanos,sendo que estes
foram consagrados na Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, tanto os
individuais, como os coletivos, prevendo dentro de direitos sociais o direito dos cidadaosde

terem uma atividade positiva do Estado, deixando este de ser mero garantidor de seguranga.

A Declaragao representa um conjunto de aspiragoes proclamadas como ideal
comum de todos os povos, reconhecendo direitos iguais e inalienaveis como constitutivos

do fundamento da liberdade, da justica e da paz.

3.2 Direitos humanos fundamentais

No direito brasileiro o conceito de Direitos Humanos se assemelha ao dos direitos

e garantias fundamentais protegidos pela Constituicao de 1988.

Para Moraes, direitos humanos fundamentais podem ser definidos como:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por
finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio desua protegiao contra o
arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condigdes minimas de vida e
desenvolvimento da personalidade humana (MORAES, 1998, p.39).

Ja a Unesco considera-os, por um lado como uma protecao de maneira
institucionalizada dos direitos da pessoa humana contra os excessos do poder cometidos
pelos orgaos do Estado, e por outro, como regras para se estabelecer condigdes humanas

de vida e desenvolvimento da personalidade humana.



De qualquer forma, cabe enfatizar que os direitos humanos fundamentais se
relacionam diretamente com a garantia de nao ingeréncia do Estado na esfera individual e a

consagragao da dignidade humana.
Lavié afirma que:

Os direitos fundamentais nascem para reduzir a agdo do Estado aos limites
impostos pela Constituigdo, sem, contudo, desconhecerem a subordinagio do
individuo ao Estado, como garantia de que eles operem dentro dos limites
impostos pelo direito (LAVIE, 1993, p. 123).

Eles visam resguardar um minimo de dignidade, a qual nao ¢ algo frequente dentro
dos presidios, visto que a maioria das prisoes nao tem mais a oferecer do que condigoes
subumanas, gerando grave violagao dos Direitos Humanos. A realidade de desrespeito em
sua dignidade contribui para que a esperan¢a de seu reajuste desaparega por causa do

ambiente hostil de um presidio.

Os direitos humanos servem para extirpar dos presidios, os maus tratos, a falta de
estrutura das celas, as condigoes de higiene, entre tantos outros casos que afrontam a

dignidade humana.

3.3 Direitos fundamentais dos presos

A Constituigao Federal, ao proclamar o respeito a integridade fisica e moral dos
presos, consagraa conservagao de todos os direitos fundamentais reconhecidos a pessoa
livre, com excegao daqueles incompativeis com a sua condigao, porém ele continua a
sustentar os direitos e garantias, em especial a dignidade humana, sendo que essa representa

a superacao da discriminagao, da exclusao social, da incapacidade de aceitar o diferente.

Se nao houver respeito a integridade fisica e moral do ser humano, onde as
condigoes minimas para uma existéncia dignanao forem asseguradas, onde nao houver
limitagao do poder, onde a igualdade e os direitos fundamentais nao forem reconhecidos e

assegurados, nao havera espago para a dignidade da pessoa humana.

A dignidade humana independe das circunstincias concretas, ja que todos, mesmo o
maior dos criminosos, aqueles que cometem as agoes mais indignas e infames, sao iguais em
dignidade, no sentido de serem reconhecidos como pessoas, ainda que nao se portem de
forma igualmente digna nas suas relagoes com seus semelhantes. A perda ou restricao
provisoria da liberdade nao acarreta a supressao dos direitos fundamentais. O crime nao

retira do homem a sua dignidade, ele é sempre sujeito de direitos.



Infelizmente para uma grande parcela da populagao, o preso deixa de ser tratado
como sujeito de direitos, por deixar de ser visto como cidadao, o qual possui todas as
garantias constitucionais, pelo fato de estar privado de sua liberdade. Ele precisa ser
reconhecido como ser dotado de dignidade, sendo esta qualidade inerente a esséncia
humana, bem juridico absoluto, sendo, pois inalienavel, irrenunciavel e inatingivel. Necessita-
se, portanto, da aplicagao concreta da lei, proporcionando vida digna ao preso, independente
do crime por ele praticado, isso porque ele também é ser humano e deve ser tratado e

respeitado como tal.

Moraes conceitua dignidade da pessoa humana da seguinte forma:

A qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condigoes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagiao
ativa e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhao
com os demais seres humanos (MORAES, 1998, p. 60).

A previsao constitucional dos direitos dos reclusos encontra respaldo em varios

ordenamentos juridicos constitucionais, dos quais cabe destacar a Constituicao da Republica

da Nicaragua de 1987:

Art. 39 — Na Nicaragua, o sistema penitenciario € humanitario e tem como objetivo
fundamental a transformagio do interno para reintegra-lo a sociedade. Por meio de
um sistema progressivo promove a unidade familiar,a saide, o desenvolvimento
educativo, cultural e a ocupagao produtiva com remuneragao salariapara o interno.
As penas tém um carater reeducativo.

O crime nao é apenas uma questao de nao educagao, mas de uma série de fatores,
onde um dos meios mais seguros de evitar a reincidéncia é através do respeito aos direitos
do cidadao e ser humano, pois o preso ao adentrar em um estabelecimento penal perde a

liberdade, mas nao o seu direito a um tratamento digno, sem violéncia fisica ou moral.

Ao falarmos em Direitos Humanos, muitos afirmam que eles s6 servem para
proteger bandidos, mas na verdade eles existem para quem deles precisa e, por nao serem

excludentes, acabam alcangando também quem os violou.

A realidade do sistema prisional é de total desrespeito aos direitos humanos. As
regras e tratados internacionais de Direitos Humanos sao constantemente violados, sem

falar em inumeros dispositivos da Lei de Execugoes Penais que nao sao respeitados.

Segundo o relatorio da Camara dos deputados:



No tocante as normas internacionais de Direitos Humanos sobre o tratamento dos
presos, cabe mencionar que tanto o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos quanto a Convengao Americana requerem que a reforma e readaptagio
social dos condenadosseja a finalidade essencial do encarceramento. Ressalva-se,
porém, que o sistema prisional nao sé fracassa, em grande parte no cumprimento
desse objetivo, como também inflige terriveis violagdes dos direitos humano a
muitos daqueles que passam pela sua engrenagem, pois, a cadeia ndo é so6 lugar
onde as pessoas estio privadasde sair, mas também, um lugar onde as pessoas
estao privadas de ser. No caso em tela, tais violagoes sao resultado de problemas
estruturais e administrativos do sistema penal brasileiro, contribuindo para a
violéncia e as violagdes do direitos humanos nos locais de detengao (2000, p.77)

O cumprimento da pena deve ocorrer na mesma proporc¢ao de sua conduta ilicita
na sociedade. O fato de estar privado de sua liberdade é a forma de punigao imposta pelo
delito cometido. Dessa maneira, nao podemos infrigir mais prejuizos visto que estariamos

extrapolando os limites da lei.

Importante frisar, que nao pretendo “proteger” os presos, mas que sejam
reconhecidos direitos e garantias fundamentais, os quais devem ser concretizados e
aplicados, sendo de suma importancia o respeito ao cidadao, sendo um dever social
aprendermos a respeitar e valorizar o proximo, independente da situagao em que se

encontre.

A situagao critica dos presidios somente podera ser resolvida quando houver o
cumprimento dos principios para todos os cidadaos, principalmente em relagao a dignidade

humana, deixando de ser apenas uma previsao constitucional.

3.4 Ressocializacao

A nocao de ressocializagdo surgiu com o desenvolvimento das ciéncias, no século
XIX, e é fruto da ciéncia positivista do direito, unindo-sea fatores como disciplina, trabalho,

obediéncia a hierarquia das relagoes de poder.

Ressocializar, com o passar do tempo, foirefor¢ando cada vez mais a conotagao de
reinsercao no sistema produtivo, com o que ressocializar € praticamente sinonimo de
profissionalizar e dar trabalho. Por outro lado, ressocializar é preparar, é reinseri-lo para a
sociedade, evitando a reincidéncia, tendo por objetivo nao apenas a reeducagao, mas a

prevencao da criminalidade.

O direito a ressocializagao decorre do principio fundamental da politica criminal,

que tem por base os direitos fundamentais do homem, sendo que para o sistema penal, a



finalidade da pena é a recuperagao-readaptagao do infrator, tendo por fungao primordial a

ressocializagao do homem, sua recuperagao social.

Para garantir a ordem social nao basta isolar o condenado, pois um dia grande parte
deles se reintegrara a sociedade. A questao é reformar os valores éticos,morais do povo,
despertando sua consciéncia para o fato de que qualquer nagao sé se faz grande a partir do

respeito a dignidade das pessoas, sejam eles livres ou detidos em sua liberdade.

Conforme Albergaria (1988, p.280) “o delinquente, como individuo em situagao
socialdificil e como cidadao, tem direito a sua reincorporagao social. Essa concepgao tem o
mérito de solicitar e exigir a cooperagao de todos os especialistas em ciéncias do homem
para uma missao eminentemente humana e que pode contribuir para o bem-estar da

humanidade”.

A estrutura prisional viola constantemente direitos basicos dos presos, sendo que
ao se manter uma pessoa presa por longo periodo, submetendo-a a toda espécie de
desrespeito ao ser humano, para depois liberta-la, as consequéncias nao vao ser as melhores.
Torna-se necessario, ainda no cumprimento da pena, tentar devolver a esse cidadao valores
que nao o fagam voltar pelo caminho da reincidéncia. Dessa forma, a pena privativa de
liberdade deve ter por objetivo nao apenas afastar o criminoso da sociedade, mas de
ressocializa-lo, visto queao adentrar em um estabelecimento penal, o preso assume um papel
social de um “ser marginalizado”, adquirindo atitudes e desenvolvendo cada vez mais a
tendéncia criminosa, ao invés de anula-la. E preciso a transformacio do sistema para que a
reforma seja propiciada por instrumentos como trabalho, educagio, de modo a dar

condigcoes de levar uma vida digna e evitar que o carcere seja mais penoso do que deve ser.

Dessa maneira, podemos afirmar que aressocializagao enquadra-se como forma de
reeducagao, visto queboa parcela dos presos no sistema penitenciario gaucho provém de
classes desfavorecidas onde as condigbes de instrugao e formagao profissional sio as mais
dificeis, sendo uma das agravantes que caracteriza a marginalizagao social, um dos fatores da

criminalidade e da violéncia urbana.

O direito a informagao, enunciado no art. 26 da Declaragao Universal dos Direitos
do Homem e do Cidadao, é de vital importancia para a ressocializagao do detento, pois
tanto humaniza o regime penitenciario, como concorre para o aprimoramento cultural do

recluso. O direito a comunicagdo com o mundo exterior abre a prisao para o mundo livre,



onde o condenado n3ao pode perder o contato com a sociedade, para a qual se prepara
gradativamente, sendo que a preparagao para o retorno a liberdade somente atingira seus
objetivos na medida em que o tratamento penitencidrio valorizar a condigdo humana do
preso, pois como afirmava Bernard Shaw (citado por Torres, pg.71), “para emendar um

individuo é preciso melhora-lo, e nao o melhoramos fazendo-lhe o mal”.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Apos ser analisada a questao que envolve sistema penitenciario, percebe-se que do

modo como esta sendo conduzido estamos longe de obter resultados satisfatorios.

Durante muito tempo acreditou-se que a prisao poderia ser um meio idoneo para
realizar as finalidades da pena e que, dentro de certas condigOes, seria possivel reabilitar o

infrator. Esse otimismo inicial desapareceu e atualmente predomina certa atitude pessimista.

A critica tem sido tao persistente que se pode afirmar que todo o sistema prisional
esta em crise. Tal crise abrange também o objetivo ressocializador da pena privativa de
liberdade, visto que grande parte das criticas e questionamentos que se faz da prisao
referem-se a impossibilidade, absoluta ou relativa, de obter resultadopositivo sobre o

apenado.

A fundamentagao conceitual sobre a qual se baseiam os argumentos que indicam a
ineficacia da pena privativa de liberdade pode ser sinteticamente percebida, tendo em vista
que a pena de prisao apresenta-se desgastada, eis que recolhe o individuo, privando-o do
convivio social e familiar, transformando-o em profissional do crime. O ambiente carcerario

e suas condi¢oes influenciam esse acontecimento.

A modificagao no temperamento do infrator nao pode ser alterada no isolamento,
exceto para pior, sendo que a verdadeira transformagao acontece no envolvimento

comunitario, na dependéncia de sua inclusao social, com a participagao de todos.

O trabalho é essencial para a recuperagao, consistindo em aproveitar o detendo em
algum oficio para o qual possua mais habilidade, resgatando dessa forma o senso de

responsabilidade e valores do mesmo.

Cabe a sociedade assumir sua parcela de responsabilidade, eis que o crime origina-
se no seio da mesma. A presenca constante da comunidade é fundamental para que projetos

sejam implementados, juntamente com politicas fortes de incentivo.



A par da vastidio de irregularidades que permeiam o sistema penitenciario, as
politicas de incentivo a uma melhor qualidade no interior dos estabelecimentos penais
devem ser buscadas, eis que se trata de proporcionar ao ser humano condigées minimas de

sobrevivéncia e dignidade.

Em virtude dessas e outras mazelas, nosso sistema prisional encontra-se
desequilibrado, sem base suficiente para garantir ao individuo preso em seus alojamentos
condigoes de pensar o futuro, de resgatar sua dignidade e contribuir de forma satisfatoria
para aqueles que o esperam do lado de fora. E com a adogio de medidas de apoio que se
buscara e verificara a aparigao de resultados que trarao beneficios para o preso, sua familia, a

sociedade e o proprio Estado.
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