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RESUMO: Este artigo realiza uma exegese profunda e meticulosa acerca da retroatividade
do Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP) no sistema juridico-penal brasileiro. Neste
contexto, a obra analisa desde as controvérsias jurisprudenciais até as implicacdes praticas
da retroatividade deste instituto inovador. A pesquisa culmina na necessidade de equilibrar
os principios constitucionais que regem o direito penal com as exigéncias pragméticas de
um sistema judiciério j4 sobrecarregado. Desta forma, busca-se uma hermenéutica judiciosa
que concilie os preceitos de justica individual com a operacionalidade sistémica,
pavimentando o caminho para a consolidacio de uma interpretagio uniforme por parte do
Poder Judiciério.
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ABSTRACT: This article performs a deep and meticulous exegesis on the retroactivity of
the Non-Prosecution Agreement (ANPP) in the Brazilian criminal legal system. In this
context, the work analyzes everything from jurisprudential controversies to the practical
implications of the retroactivity of this innovative institution. The research culminates in
the need to balance the constitutional principles governing criminal law with the pragmatic
demands of an already overburdened judiciary. In this way, the article seeks a judicious
hermeneutics that reconciles individual justice precepts with systemic operability, paving
the way for the consolidation of a uniform interpretation by the Judiciary.
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1. INTRODUCAO

Na efervescente arena do Direito Penal e Processual Penal brasileiro, uma mudanca
paradigmitica foi instaurada com a promulgacio da Lei n? 13.964/2019, popularmente
conhecida como "Pacote Anticrime". Dentro desse conjunto de inovagdes, o Acordo de Nio
Persecu¢io Penal (ANPP) emergiu como uma estrela polar para navegantes avidos por
justica rdpida, eficaz e, sobretudo, restaurativa. A presente exegese académica tem por
imperativo desvelar e escrutinar um dos aspectos mais controvertidos e, paradoxalmente,
menos discutidos deste novo instituto: a possibilidade e a conveniéncia de sua aplicacio
retroativa.

O estudo se embrenha na floresta densa das questdes juridicas e filoséficas,
procurando clarear a senda com o auxilio da razio e da hermenéutica. Com efeito, o ANPP
apresenta uma natureza juridica hibrida, oscilando entre os polos do Direito Material e do
Direito Processual, o que enseja uma série de indagacGes no tocante a sua retroatividade.
Insofismével é a ponderacdo sobre os preceitos axiolégicos que fundamentam o nosso
sistema penal, particularmente o principio da retroatividade da lei mais benéfica ao réu,
imbricando-se em um emaranhado de implica¢des éticas, sociais e operacionais.

A relevincia da matéria alcanca apogeus quando consideramos que a aplicagio
retroativa do ANPP nio seria uma mera questio académica, mas um desafio pritico com
consequéncias de magnitude incalculdvel. A retroatividade deste instituto, particularmente
se estendida a todos os casos ji julgados, poderia dar ensejo a um verdadeiro cataclismo
juridico, atochando ainda mais um sistema judiciario j4 asfixiado por sua prépria ineficiéncia
e pela profusio de processos que o acometem. No mesmo diapasdo, a limitacio da
retroatividade aos casos em curso a época da promulgacio da lei inaugura um debate
riquissimo acerca do equilibrio entre a eficicia da norma e a eficiéncia do aparato
jurisdicional.

Portanto, a presente disquisi¢do cientifica almeja contribuir para o amadurecimento
da doutrina e da jurisprudéncia acerca do ANPP, apresentando uma anilise critica,
multifacetada e erudita sobre sua possivel retroatividade. O tratado se destina a langar luz
sobre este intricado labirinto juridico, pavimentando o caminho para futuras investigacdes
e, quicd, para reformas legislativas que espelhem um consenso informado e equilibrado entre

as diversas vertentes de interesses em jogo.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.0.08. ago. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

842



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

II. CONCEITO E FUNDAMENTO JURI{DICO DO ANPP

O Acordo de Nio Persecugio Penal (ANPP) representa uma ousada incursio no
tradicional arcabougo juridico-penal brasileiro, instaurando o que podemos qualificar como
um mecanismo de composi¢io extrajudicial que destoa das tradi¢es adversariais e punitivas
que tém historicamente pautado o sistema. Sua introdugdo pela Lei n? 13.964/2019, 0 assim
denominado "Pacote Anticrime”, nio foi meramente epifenoménica; ela ecoa uma
ressonincia transformadora, tendo o potencial de induzir uma mudanga copernicana na
forma como o Estado interage com o cidadio no tocante a responsabilizacdo penal.

A genealogia do instituto revela uma inspiragio que transcende os lindes da
jurisprudéncia nacional, dialogando com experiéncias internacionais de Justi¢a Restaurativa
e de negociagio penal, tais como os "plea bargains" norte-americanos e os mecanismos de
transagdo penal existentes em sistemas europeus.

A Fim de enriquecer o debate ora pautado, e em uma curta anilise de direito

comparado, cito brevemente:

O "plea bargaining", originario do sistema juridico dos Estados Unidos, encontrou
ecos variados na justiga criminal de diversos paises europeus. Nos EUA, o plea
bargaining é um acordo entre a promotoria e a defesa no qual o réu concorda em se
declarar culpado em troca de uma sentenca mais leve ou acusa¢Ses menos graves.
E uma pratica comum que serve para aliviar os tribunais congestionados e oferecer
uma resolugdo mais rdpida e menos custosa para ambas as partes.

Na Alemanha, o instituto semelhante é conhecido como "Absprachen". Neste
sistema, o réu pode negociar uma sentenca mais leve em troca de uma confissio, embora o
processo seja mais formalizado e sujeito 4 aprovagio do tribunal. A Itdlia tem o "Patto di
patteggiamento"”, que permite ao réu e & promotoria chegarem a um acordo sobre a sentenga,
também sujeito 4 aprovacio judicial.

O Reino Unido oferece uma opgio mais simples, conhecida como "Guilty Plea".
Aqui, os réus tém a oportunidade de se declarar culpados em troca de uma sentenga mais
leve, geralmente na fase inicial do julgamento. Na Franca, o sistema adota o "Comparution
sur reconnaissance préalable de culpabilité" (CRPC), ou "plaider coupable". Este
procedimento permite ao acusado admitir sua culpa e, portanto, obter uma pena reduzida,

embora este seja mais comumente utilizado em crimes menos graves.
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Por fim, na Espanha, o conceito é conhecido como "Conformidad". Semelhante aos
outros sistemas europeus, aqui a promotoria e a defesa podem chegar a um acordo sobre a
pena a ser imposta, que serd entdo apresentada ao juiz para aprovacio.

Contudo, o ANPP ostenta caracteristicas singulares que o tornam peculiar ao
ordenamento juridico brasileiro, albergando na sua esséncia uma mescla de imperativos
éticos, pragméticos e juridico-normativos.

A natureza hibrida do ANPP, alternando entre as dimensdes do Direito Material e
do Direito Processual, evoca uma série de questdes complexas acerca de sua aplicabilidade e
abrangéncia. Enquanto instituto material, ele modifica substancialmente as consequéncias
juridicas advindas do cometimento de determinados ilicitos penais; enquanto instrumento
processual, ele inaugura uma via alternativa de resolugio de controvérsias, almejando a
celeridade e a efetividade. Este cariter diplice confere ao ANPP uma flexibilidade tnica,
mas também, o sujeita a um rigoroso escrutinio interpretativo, dado que qualquer exegese
unilateral poderia resultar em distor¢des hermenéuticas prejudiciais ao espirito e a finalidade
da lei.

O fundamento juridico do ANPP encontra-se solidamente ancorado em principios
basilares do nosso sistema penal, tais como a humanidade e a proporcionalidade das penas,
a dignidade da pessoa humana, e o papel ressocializador do Direito Penal. No entanto, é
impossivel desconsiderar o substrato pragmatico que motiva a criagdo do instituto: a busca
por uma maior eficiéncia judicial, a decongestdo dos tribunais e a racionalizag¢do do uso dos
recursos do Estado em matéria penal. Essa conjun¢io de fundamentos éticos e utilitdrios
confere ao ANPP uma densidade normativa que demanda uma anélise exauriente e
aprofundada.

Em sintese, o ANPP se erige como um farol juridico que aponta para novas diregdes,
imbricando-se em uma série de dicotomias: é tanto um instrumento de justica quanto de
eficicia, tanto uma manifestacio do Direito Material quanto do Processual. Sua
complexidade e sua importincia, portanto, nio podem ser subestimadas, e exigem uma
compreensio erudita, criteriosa e multifacetada para que seu potencial transformador seja

plenamente realizado.
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III. A INTERAGAO DO PRINC{PIO DA RETROATIVIDADE DA LEI PENAL
MAIS BENEFICA E O ACORDO DE NAO PERSECUGAO PENAL: UMA ANALISE
HERMENEUTICO-CONSTITUCIONAL

No universo juridico-penal, raras sio as manifestacdes normativas que, em sua
génese e implementagio, dialogam com preceitos tio fundamentais quanto o Principio da
Retroatividade da Lei Penal mais Benéfica. Este principio, consagrado pela Constitui¢do da
Reptblica Federativa do Brasil de 1988 em seu artigo 52, inciso XL, adquire contornos ainda
mais significativos quando cotejado com a inovacio legislativa trazida pelo Acordo de Nio
Persecu¢io Penal (ANPP).

O ANPP, um instituto de natureza ambivalente, incorporando elementos tanto do
Direito Penal Material quanto do Processual, revela-se como um mecanismo vocacionado a
humanizag¢io do sistema punitivo e a eficiéncia processual. E precisamente nesta confluéncia
de objetivos que o principio da retroatividade da lei mais benéfica se insere como um
instrumento hermenéutico-axiolégico, capaz de calibrar a aplicagio do ANPP de maneira a
favorecer a restauracgio e ressocializacio do infrator.

Neste sentido, a aplicagio retroativa do ANPP a casos em curso até a data em que a
lei entrou em vigor, uma posi¢io que este artigo advoga, pode ser vista como um corolario
légico e ético do principio da retroatividade da lei mais benéfica. Tal postura encontra
ressonincia nio apenas na literalidade constitucional, mas também nos preceitos garantistas
que pautam o Direito Penal contemporineo, preceitos esses que visam resguardar o
individuo contra eventuais arbitrariedades estatais e maximizar a justica social.

Contudo, é mister reconhecer que a retroatividade completa do ANPP aos casos ja
julgados tornar-se-ia impraticivel e possivelmente cadtica, tendo o potencial de
comprometer a eficiéncia do sistema judicial e de minar a autoridade das decisdes judiciais
transitadas em julgado. O equilibrio, portanto, reside na aplica¢do retroativa moderada do
ANPP, em consonincia com a capacidade do sistema juridico-penal de absorver tal mudanga
sem sucumbir ao peso de sua prépria complexidade.

Neste ponto, uma interpretacio teleolégica do principio da retroatividade da lei mais
benéfica seria apropriada. A retroatividade, em sua esséncia, deve servir aos objetivos mais
amplos de justica e eficiéncia que orientam o Direito Penal como um todo. Portanto, ao
equilibrar o ideal de justica com as imperativas praticas do sistema juridico, a aplicacdo

retroativa do ANPP pode se consolidar como um dos expoentes méximos da evolugio
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normativa, refletindo a complexa tessitura de principios e regras que compdem o Direito
Penal brasileiro.
Conclui-se, assim, que o didlogo entre o Principio da Retroatividade da Lei Penal
mais Benéfica e o Acordo de Nio Persecucio Penal nio é apenas possivel, mas desejivel e
7 e A . o . . A .
necessario. A congruéncia entre esses dois institutos revela uma profunda coeréncia com os
valores constitucionais e, mais especificamente, com a humanizag¢io do sistema penal

brasileiro que ambos visam promover.

IV. O BEM JURIDICO PROTEGIDO PELO ANPP VERSUS O CUSTO
OPERACIONAL DE SUA RETROATIVIDADE: UMA DIALETICA ENTRE
EFICIENCIA E HUMANIZAGAO

O Acordo de Nido Persecucio Penal (ANPP), instituto juridico de fulcro
notadamente inovador e polémico, tece uma complexa tapecaria onde os fios do Direito
Penal Material e do Direito Penal Processual se entrelacam. A relevincia desse acordo
transcende a mera disposi¢do processual, pois alberga em sua esséncia uma profunda
implicacdo na salvaguarda de bem juridico, qual seja, a dignidade humana, circunscrita em
um contexto penal.

O ANPP emerge como uma alternativa que retira do sistema judicidrio uma parte
significativa de delitos de menor envergadura, atuando tanto como um instrumento de
desencarceramento como um mecanismo de eficiéncia processual. Essa dupla finalidade do
ANPP d4 vida 4 sua importincia como bem juridico. Ele nio apenas alivia o sistema
judicidrio, atolado em demandas e em um custo operacional crescente, mas também serve
ao bem juridico supremo da dignidade humana ao evitar que individuos sejam
desnecessariamente arrastados para o sistema penal.

E nesse cenario que se instaura a dialética entre o bem juridico protegido pelo ANPP
e o custo operacional de sua retroatividade. Deve-se ponderar, em primeiro lugar, que a
retroatividade de tal instituto é uma questdo permeada por uma série de dilemas éticos e
operacionais. Embora em consonincia com o principio da retroatividade da lei mais
benéfica, essa aplicagdo retroativa nio é isenta de dificuldades préticas.

O custo operacional da retroatividade do ANPP ni3o se limita as despesas financeiras
que tal aplicacdo poderia implicar. Deve-se ter em conta o dispéndio de capital humano e

institucional, a possivel morosidade ainda maior dos trimites judiciais e a complexidade de
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se revisitar casos j4 julgados. Esses aspectos do custo operacional da retroatividade devem
ser sopesados contra o inestimével valor do bem juridico que o ANPP visa proteger.

Portanto, nessa anélise axiolégica, cabe ao jurista efetuar uma ponderacdo equilibrada
e circunspecta entre os beneficios e custos da retroatividade do ANPP. Por um lado, a
humaniza¢io do sistema penal e a efetiva protecio da dignidade humana, principios
inaliendveis de um Estado Democritico de Direito, parecem clamar pela retroatividade do
acordo. Por outro lado, a realidade pritica e os limites da operacionalizagio do sistema
juridico oferecem contrapontos que nio podem ser ignorados.

Em sintese, a implementacio do ANPP e sua eventual retroatividade exigem uma
sofisticada anilise de custo-beneficio, onde o bem juridico protegido e os custos operacionais
de sua aplicagdo retroativa sio constantemente postos em uma balanca hermenéutica. Essa
ponderacdo exige nio apenas expertise técnica, mas uma profunda sensibilidade moral e
ética para navegar pelas dguas turbulentas desta controvérsia juridica.

Mas a todo tempo, a perfeita colocacdo do Eminente Professor Dr. Aury Lopes Junior
em sustentacdo oral na Corte Constitucional durante o julgamento de ADIs 6298, 6299, 6300

e 6305 deve reinar. Cito:

Aqueles que alegam o alto preco para implementacio do Juizo das Garantias,
desconhece o preco da injustiga.

Ao longo deste artigo, empenhamo-nos em uma exegese rigorosa e detalhada do
Acordo de Nio Persecucdo Penal (ANPP) e suas complexas relagdes com o Principio da
Retroatividade da Lei Penal mais Benéfica, bem como com os dilemas axiolégicos e
operacionais que tal relacdo engendra. O palco onde se desenvolve essa intrincada interagdo
é composto por dois pilares fundamentais: o bem juridico protegido pelo ANPP e o custo
operacional inerente 2 sua retroatividade.

O ANPP, enquanto inovacio legislativa, representa um marco paradigmitico no
ordenamento juridico-penal brasileiro. Nio apenas por sua natureza hibrida, que congrega
aspectos do Direito Penal Material e Processual, mas também pela potencialidade que possui
de efetuar uma transformacio quase epistemoldgica na forma como a justiga penal é
concebida e operacionalizada no pais. Sua intrinseca liga¢do com o bem juridico da dignidade
humana, uma nogio axiomaticamente consagrada na Constitui¢do Federal, concede ao
ANPP uma aura de indispensabilidade que poucos outros institutos podem reivindicar com

similar vigor.
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Entretanto, é imperativo reconhecer que o embate entre a norma e sua aplicacdo
prética é uma dicotomia quase inescapavel no Direito. A retroatividade do ANPP, apesar de
consistentemente alinhada com os principios constitucionais e humanistas, nio estd imune
aos entraves pragmiticos de sua implementacio. Os custos operacionais dessa
retroatividade, tanto financeiros quanto institucionais, devem ser meticulosamente
avaliados para que a intengdo legislativa nio seja subvertida em seu préprio altar, tornando-
se vitima da insustentabilidade pratica.

A dialética entre a retroatividade e a humanizagio, portanto, nio pode ser vista como
uma simples questdo binéria, onde a prevaléncia de um implicaria na subordinac¢io do outro.
O desafio que se coloca ao operador do direito e 4 sociedade em geral é o de encontrar um
equilibrio ponderado e sensato, que considere tanto o valor inaliendvel do bem juridico
protegido quanto as vicissitudes praticas de um sistema judicial sobrecarregado e,
frequentemente, ineficaz.

O horizonte dessa ponderagio, contudo, deve sempre estar fixado na utopia de uma
justica penal verdadeiramente humanizada e eficiente, que n3o sacrifique o individuo na
altar da burocracia, nem a sociedade no altar da impunidade. O ANPP, em sua estrutura e
propdsito, oferece uma via para essa utopia, uma via pavimentada pelos principios
constitucionais e pelos ideais mais nobres que orientam o Direito Penal.

Como uma questdo final e talvez a mais premente, sublinhamos que a consolidacio
e evolucio do ANPP e de sua aplica¢do retroativa exigem o comprometimento de todos os
atores envolvidos no sistema penal. O debate académico é vital, mas igualmente
indispensavel é a acdo concreta dos operadores do direito, que devem enfrentar os desafios
préticos e éticos que este novo paradigma evoca.

Ja trilhando ao fim, cumpre destacar que a retroatividade e aplicabilidade nos termos
expostos nio revela a ineficicia ou injusti¢a no sistema de justica criminal em outrora
vigente (sem tal instituto). Ao revés, revela-se em verdade um genuino modo de
aprimoramento da prestagio jurisdicional.

Concluimos, assim, com uma exortacio a continua reflexdo critica e ao incessante
escrutinio ético e juridico deste notdvel avanco no Direito Penal brasileiro. O ANPP e sua
retroatividade nio sio meras questdes legais a serem resolvidas, mas desafios hermenéuticos
e existenciais que testam os limites e as possibilidades do sistema de justica em sua busca

pela realizac¢io plena do Direito.
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V. DIVERGENCIAS JURISPRUDENCIAIO

E notério que o cendrio jurisprudencial pétrio padece de uma consolidada
uniformizagdo interpretativa no que tange ao Acordo de Nio Persecucio Penal (ANPP).
No 4mbito do Superior Tribunal de Justica, por exemplo, observa-se a distingdo de
entendimentos entre as turmas. A Quinta Turma, para ilustrar, consolidou a aplicacio do
ANPP em processos cujo estigio processual nio tenha ultrapassado o recebimento da

dentncia, circunscrito, invariavelmente, i confissio formal do réu.

[...] ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. APLICACAO DO ART. 28-
A DO CPP. INOVACAO RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE.
IRRESIGNACAO DA PARTE COM DECISAO EMBARGADA.
INVIABILIDADE. EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS PARA
SANAR OMISSAO, SEM EFEITOS INFRINGENTES.

[...]

V - Ainda, da simples leitura do art. 28-A do CPP, se verifica a auséncia dos
requisitos para a sua aplicacdo, porquanto o embargante, em momento algum,
confessou formal e circunstancialmente a pritica de infragio penal, pressuposto
basico para a possibilidade de oferecimento de acordo de nio persecugio penal, [...]
na fase de investigagio criminal ou até o recebimento da dentincia e nio, como no
presente, em que hd condenagio confirmado por Tribunal de segundo grau.
Precedentes.”

EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp n. 1.681.153/SP, relator Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, julgado em 8/9/2020, DJe de 14/9 /2020

Contrapostamente, a Sexta Turma, em um primeiro momento, manifestou-se de
forma mais elastecida, permitindo a aplicagio do ANPP até o trinsito em julgado da
sentenca condenatéria. Contudo, esse posicionamento foi revogado no julgamento do habeas
corpus n? 628.647, em que se convergiu ao entendimento previamente firmado pela Quinta
Turma, reconhecendo, ademais, a natureza hibrida — material e processual — da norma

estabelecida pelo artigo 28-A do Cédigo de Processo Penal.

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. FRAUDE A
LICITACAO. FALSIDADE IDEOLOGICA. ACORDO DE NAO
PERSECUCAO PENAL. PACOTE ANTICRIME. ART. 28-A DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. NORMA PENAL DE NATURA MISTA.
RETROATIVIDADE A FAVOR DO REU. NECESSIDADE DE
INTIMACAO DO MINISTERIO PUBLICO. DECISAO
RECONSIDERADA. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

1. E reconsiderada a decisdo inicial porque o cumprimento integral do acordo de
nio persecucgdo penal gera a extingdo da punibilidade (art. 28-A, § 13, do CPP), de
modo que como norma de natureza juridica mista e mais benéfica ao réu, deve
retroagir em seu beneficio em processos n3o transitados em julgado (art. so, XL,

da CF).

2. Agravo regimental provido, determinando a baixa dos autos ao juizo de origem
para que suspenda a acdo penal e intime o Ministério Publico acerca de eventual
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interesse na propositura de acordo de nio persecugido penal, nos termos do art. 28-
A do CPP (introduzido pelo Pacote Anticrime - Lei n. 13.964/2019).

AgRg no HC n. 575.395/RN, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, julgado
em 8/9/2020, DJe de 14/9/2020.”

Digna de nota é a analise da Excelsa Corte, o Supremo Tribunal Federal. A Primeira
Turma, com efeito, apoiou a tese de que a aplicacio do ANPP estaria restrita ao periodo

anterior ao recebimento da dentdncia, corroborando, assim, o entendimento sedimentado

pela Quinta Turma do ST]J.

Direito penal e processual penal. Agravo regimental em habeas corpus. Acordo de
ndo persecucdo penal (art. 28-A do CPP). Retroatividade até o recebimento da
dendncia. 1. A Lei no 13.964/2019, no ponto em que institui o acordo de nio
persecucio penal (ANPP), é considerada lei penal de natureza hibrida, admitindo
conformagio entre a retroatividade penal benéfica e o tempus regit actum. 2. O
ANPP se esgota na etapa pré-processual, sobretudo porque a consequéncia da sua
recusa, sua nio homologagio ou seu descumprimento é inaugurar a fase de
oferecimento e de recebimento da dentncia. 3. O recebimento da dendncia encerra
a etapa pré- processual, devendo ser considerados validos os atos praticados em
conformidade com a lei entdo vigente. Dessa forma, a retroatividade penal benéfica
incide para permitir que o ANPP seja viabilizado a fatos anteriores & Lei no
13.964/2019, desde que nio recebida a dentincia. 4. Na hipétese concreta, ao tempo
da entrada em vigor da Lei no 13.964/2019, havia sentenca penal condenatéria e sua
confirmagio em sede recursal, o que inviabiliza restaurar fase da persecucio penal
j4 encerrada para admitir-se o ANPP. 5. Agravo regimental a que se nega
provimento com a fixagdo da seguinte tese: “o acordo de ndo persecucio penal
(ANPP) aplica-se a fatos ocorridos antes da Lei no 13.964/2019, desde que nio
recebida a dentincia. HC 191.464 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma,
j. 1L.11.2020, DJe 26.11.2020
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A Segunda Turma, embora nio tenha se manifestado de forma explicita sobre a
questdo em comento, emitiu decisGes correlatas que podem fornecer diretrizes relevantes.
No julgamento do habeas corpus n® 194.677, por unanimidade, assinalou que o ANPP deve
ser ofertado inclusive apés o oferecimento da dentncia, caso haja alteracio nos fatos ou na

imputagio durante o trimite processual.

Habeas corpus. 2. Consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nio
cabe ao Poder Judicidrio impor ao Ministério Publico obrigacdo de ofertar acordo
em imbito penal. 3. Se o investigado assim o requerer, o Juizo deverd remeter o
caso ao 6rgdo superior do Ministério Pablico, quando houver recusa por parte do
representante no primeiro grau em propor o acordo de ndo persecugio penal, salvo
manifesta inadmissibilidade. Interpretagio do art. 28-A, § 14, CPP a partir do
sistema acusatério e da légica negocial no processo penal. 4. No caso concreto, em
alegacdes finais, o MP posicionou-se favoravelmente & aplicagdo do redutor de
trafico privilegiado. Assim, alterou-se o quadro fético, tornando-se potencialmente
cabivel o instituto negocial. 5. Ordem parcialmente concedida para determinar
sejam os autos remetidos & Cimara de Revisio do Ministério Pablico Federal, a
fim de que aprecie o ato do procurador da Republica que negou a paciente a oferta
de acordo de ndo persecucio penal. HC 194.677, de minha relatoria, Segunda
Turma, j. 11.5.2021, DJe 13.8.2021
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De forma intrincada, o Eminente Ministro Gilmar Mendes, por meio do habeas
corpus n? 185.913, afetou a discussdo para julgamento no plenirio do Supremo Tribunal
Federal, visando elucidar questionamentos relevantes acerca da natureza juridica do art. 28-

A do CPP e sua aplicabilidade retroativa. Propds a fixacdo da seguinte tese juridica:

E cabivel o acordo de ndo persecucio penal em casos de processos em andamento
(ainda nio transitados em julgado) quando da entrada em vigéncia da Lei
13.964/2019, mesmo se ausente confissio do réu até aquele momento. Ao érgio
acusatério cabe manifestar-se motivadamente sobre a viabilidade de proposta,
conforme os requisitos previstos na legislagdo, passivel de controle, nos termos do

art. 28-A, § 14, do CPP.

O tema encontrava-se pautado para a sessio virtual de 17 de setembro de 2021, mas
foi retirado de pauta pelo pedido de destaque do Ministro Alexandre de Moraes. Felizmente,
em 15 de agosto de 2023, o Ministro revogou seu pedido de destaque, permitindo que o tema
seja novamente pautado, com o intuito de dirimir as divergéncias instauradas e conferir uma

maior seguranga juridica aos jurisdicionados.

CONCLUSAO

Apés uma profunda e meticulosa anélise dos elementos juridicos, doutrinirios e
jurisprudenciais que compdem o intricado cendrio da retroatividade do Acordo de Nio
Persecugdo Penal (ANPP), emerge como inconteste a constatacdo de que nos encontramos
diante de uma questdo juridica da mais alta complexidade. Nio ¢é trivial ponderar entre a
garantia constitucional da retroatividade da lei penal mais benéfica e as realidades
pragmiticas da administracdo da justica em um pais cujo sistema penal ji se encontra
abarrotado de demandas.

E digno de nota que o ANPP representa uma salutar mudanga de paradigma no
direito penal brasileiro, agindo como um mecanismo eficaz para desafogar o sistema
judicidrio e permitir um enfoque mais humano e menos punitivista. Todavia, a sua aplicagio
retroativa no é um tema pacifico nos escaninhos do judiciirio, tornando imperiosa a
consolidacdo de uma hermenéutica juridica que harmonize os interesses divergentes em
jogo.

A investigacdo das decisdes proferidas pelas altas cortes, conforme exposto neste
tratado, denota a auséncia de uniformidade na compreensdo da natureza juridica da norma
e, consequentemente, na sua aplicabilidade aos processos em curso. Este cenédrio fomenta

uma inseguranga juridica que é inadmissivel no Estado Democritico de Direito, pois
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contraria os principios basilares de previsibilidade e seguranca que devem nortear o Direito
Penal.

Destarte, o dilema posto requer uma solugio que respeite a ontologia juridica do
instituto e permita sua eficicia social sem causar um colapso operacional do sistema juridico.
Neste sentido, faz-se mister que o Supremo Tribunal Federal, guardido dltimo de nossa
Carta Magna, promova a indispensdvel unificacdo interpretativa que se espera de uma
instincia judicidria de sua envergadura.

Em dltima anélise, a retroatividade do ANPP deve ser abordada n3o apenas como
um imperativo de justi¢a individual, mas também como um quesito de viabilidade sistémica.
Uma ponderada e sofisticada interpretagio juridica que reconheca a retroatividade para os
casos em curso até a data em que a lei entrou em vigor parece ser o caminho mais prudente
para alcancar um equilibrio aceitdvel entre estes polos aparentemente antagbnicos.

Neste contexto, a jurisprudéncia e a doutrina tém o papel crucial de construir um
arcabougo tedrico que viabilize a aplica¢do desta norma inovadora de forma equinime e
justa, consolidando assim sua importincia no cendrio penal brasileiro e contribuindo para a

edificacdo de um sistema judicial mais 4gil, humano e eficiente.
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