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RESUMO: O objetivo do presente artigo é verificar a relagdo entre o principio da
capacidade contributiva com os principios da solidariedade, da igualdade e do n3o confisco.
Neste contexto, a problemética é: Qual a relagio entre o principio da capacidade
contributiva com os principios da solidariedade, da igualdade e do nio confisco? Para a
elaboracdo do presente artigo, pesquisa desenvolvida foi qualitativa do tipo documental
bibliogréfica, o método de abordagem escolhido foi o dedutivo e como método de
procedimento foi adotado o método monogréfico. Os resultados alcancados foram que o
principio da capacidade contributiva estd intimamente relacionado, possuindo vinculo,
com os principios da solidariedade, igualdade e nio confisco, uma vez que o principio da
solidariedade é ponto de partida para o principio da capacidade contributiva, a capacidade
contributiva concretiza a igualdade na seara tributéria e deve ser diretriz para evitar que a

tributagio exproprie o patrimdnio do contribuinte.
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ABSTRACT: The purpose of this article is to verify the relationship between the
principle of contributory capacity and the principles of solidarity, equality and non-
confiscation. In this context, the problem is: What is the relationship between the
principle of contributory capacity and the principles of solidarity, equality and non-
confiscation? For the elaboration of this article, the research developed was qualitative of
the bibliographic documentary type, the method of approach chosen was the deductive one
and as a method of procedure the monographic method was adopted. The results achieved
were that both are compatible constitutional guidelines and should be harmonized so that
both are applied, or in exceptional situations one is attenuated because of the other.
Therefore, even in cases of extra-taxation the ability to contribute must be respected and
only exceptionally will extra-taxation mitigate its effectiveness, in which the purposes
sought by extra-taxation is the scope of other constitutional guidelines.

Keywords: Principle of Contributory Capacity. Equality Principle. Principle of Non-
Confiscation. Principle of Solidarity.

1 INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal de 1988 no seu artigo 32, inciso III, imp&e ao Estado o dever
de adotar politicas ptblicas para erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais.
Neste sentido, no campo do direito tributirio para a concretizagio desta diretriz
constitucional faz-se necessirio que o encargo tributdrio seja distribuido de forma
adequada entre os individuos da sociedade, buscando-se um equilibrio entre a tributacio
arrecadada pelo Estado e a capacidade contributiva de cada individuo.

Vale ressaltar, que esta distribuicio adequada do encargo tributirio entre os
individuos da sociedade, buscando-se um equilibrio entre os tributos arrecadados pelo
Estado e a capacidade contributiva, é denominada de justica fiscal. Desta forma, o
principio da capacidade contributiva é fundamental para a concretizagio da justiga fiscal e
consequentemente da justica social.

Ocorre, que existem entraves para a concretiza¢io do supramencionado principio,
dentre eles a doutrina indica a vagueza e ambiguidade inerentes aos principios.

Segundo a ética de Canotilho este principio abstrato se concretizaria através de
outros principio e regras constitucionais. Nesta linha de pensamento se torna
imprescindivel a anélise e a compreensio da relagio do principio constitucional da
capacidade contributiva com outros principios constitucionais conexos ao tema, j4 que
auxilia na delimitacdo da defini¢cdo e do alcance do referido principio em face da sua

vagueza e ambiguidade.
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Neste contexto, surge a problemdtica: Qual a relacdo entre o principio da
capacidade contributiva com os principios da solidariedade, da igualdade e do nio
confisco?

Desta forma, o objetivo do presente artigo é verificar a relagdo entre o principio da
capacidade contributiva com os principios da solidariedade, da igualdade e do n3o confisco.

Para a elaboragio do presente artigo, a pesquisa desenvolvida serd qualitativa do
tipo documental bibliogréfica, o método de abordagem que serd utilizado é o dedutivo e
como método de procedimento serd adotado o método monogrifico.

Para cumprir com o escopo do presente artigo, o mesmo serd dividido em trés
tépicos. No primeiro tépico serd densificado a relacdo entre o principio da capacidade
contributiva e o principio da solidariedade. No segundo tépico, serd analizada a a relagio
entre o principio da capacidade contributiva e o principio da igualdade. Por derradeiro, no
terceiro tépico, serd analizada a relacdo entre o principio da capacidade contributiva e o

principio do ndo confisco.

2 A REI:ACAO ENTRE O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E O
PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

Para definir a relacdo entre o principio da solidariedade e o principio da capacidade
contributiva é necessirio primeiramente definir o conceito de solidariedade e a aplicacio
do principio na 4rea tributdria. O termo solidariedade marca a supremacia do coletivo em
face do individualismo, buscando sempre o bem comum da sociedade, e traz como
principal consequéncia a reducdo das desigualdades sociais.

Na mesma linha de pensamento Baptista (2007, p. 56) leciona que “o termo implica
beneficios a coletividade em detrimento do pensamento individualista”. Acrescenta ainda
que o termo “preconiza a¢do com o objetivo de diminuir as desigualdades existentes na
sociedade na busca da igualdade material” (BAPTISTA, 2007, p. 56).

De igual forma, Rodrigues e Schmidt mencionam:

O principio da solidariedade emana da ideia, ou podemos chamar de sentimento,
de pertencimento do individuo a um grupo, a uma comunidade, e como tal
assumir com os demais, obriga¢des que reverterdo ao bem comum. A ajuda mutua
integra sem sombra de ddvidas a construgdo do principio da solidariedade.

(RODRIGUES; SCHMIDT, 2016, p. 4)

Ainda quanto a solidariedade fazem uma importante diferenciagio entre
solidariedade e caridade, apontando que a solidariedade n3o pode ser entendi como ajuda

ao préximo que é discricionéria, pois este é o conceito de caridade. De outro lado, a
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solidariedade é o dever de todos contribuirem para a constru¢io do bem comum. E para
deixar mais evidente a diferenciacdo citam Bagatini e Pellegrini que defendem que a
solidariedade “[...] ndo pode ser vista apenas como parte genérica dos direitos de
fraternidade, e sim como um meio de conceder igual dignidade para todos os membros da
sociedade” (RODRIGUES; SCHMIDT, 2016, p. 4).

Segundo Bagatini e Reis (2014), citando Farias, aduzem que quando se fala em
solidariedade esta deve ser entendida como uma forma de repensar a relagio entre o
individuo e a sociedade, bem como, a relacdo entre o individuo e o Estado. Complementam
seu posicionamento, citando Luiz Netto Lobo, evidenciando que o principio da
solidariedade nio é apenas uma diretriz a ser seguida pelo Estado na atividade legiferante e
na realizacdo de politicas puablicas, mas também uma imposi¢io aos individuos, que tem
deveres reciprocos para a constru¢io do bem comum.

Casalta Nabis, citado por Melo (2012), denomina esta concep¢io de que a
solidariedade também é um dever do individuo de cidadania solidiria ou cidadania
responsavelmente solidaria. Portanto, a solidariedade, nesta concepgio, estd intimamente
ligada 4 cidadania, e mais especificamente a cidadania ativa. Acresce que o cidaddo passa a
assumir um comportamento ativo na vida ptblica assumindo encargos, responsabilidades e
deveres oriundos da vida publica que nio podem ser compreendidos como tarefa exclusiva
do Estado.

Do pensamento de Casalta Nabis, Melo (2012) conclui que os cidaddos e o Estado
devem trabalhar juntos na busca pelo bem comum e a inclusio de todos. Para o autor a
solidariedade pode ser compreendia sob dois aspectos, “de um lado, o dever de todos
concorrerem para subsidiar o Estado - dever fundamental de pagar impostos - e, de outro
lado, a necessidade de que se tenha Estado Tributario balizado e suportdvel” (MELO, 2012,
p- 142).

No que diz respeito a relagdo da solidariedade e da cidadania, Cardoso (2014) afirma
que a solidariedade d4 uma ressignificagdo para a cidadania uma vez que o “modifica-se a
prépria condi¢io de cidadania, que passa a ter forte contetido de solidariedade social em
contraponto ao seu tradicional cariter individualista, calcado nos chamados direitos
fundamentais” (CARDOSO, 2014, p. 159).

Cumpri destacar que o termo solidariedade possui diversos significados, sendo

utilizado no presente trabalho o conceito de solidariedade no campo do Direito, que “pode
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representar a divisio de bens e rendas préprias do Direito Tributirio e do Direito
Previdencidrio” (BAGATINI; REIS, 2014, p. 382).

No sistema juridico brasileiro, o principio da solidariedade estd previsto no art. 32,
inciso I, da constitui¢do federal que disciplina “que constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria (...)”,
bem como em vérios outros dispositivos que visem a promogio da igualdade material e da
reducio das desigualdades sociais e regionais.

Alids, o principio da solidariedade é “norteador do ordenamento na medida em que
seu contetido ético-valorativo assegura todos os demais direitos constitucionalmente
garantidos: é o caminho para que a concretizagdo realmente seja alcancada” (KUNDE;
PEDROSO; SWAROWSKI, 2014, p. 9).

Ainda, sobre a aplicagio da solidariedade no campo juridico, Bagatini e Reis
destacam que deve ser aplicado em todas as relacdes juridicas, tanto as que se classificam
como ramo do direito ptblico como as que se classificam como ramo do direito privado,
bem como que o sistema juridico deve ser enxergado a partir da solidariedade, assim,
“trata-se de uma nova maneira de se enxergar as relacdes humanas juridicas, a luz da ética
e da moral, visando a igualdade substancial, a dignidade da pessoa humana e, sobretudo, a
cooperacio nas relagdes juridicas” (BAGATINI; REIS, 2014, p. 382).

No campo do direito tributario, Porto (2016) trata a solidariedade como fundamento
para o dever do contribuinte financiar a atividade estatal como consequéncia do dever de
sustentar a sociedade em que ele estd inserido, ou seja, a solidariedade é o principal

fundamento do dever de pagar tributos. Como bem ilustra Porto:

Propde-se estabelecer uma conexdo do objetivo fundamental do Estado brasileiro
de construir uma sociedade livre, justa e solid4ria (art. 3, inciso I, da CRFB) com
o comportamento cotidiano dos sujeitos da relagio tributiria. Pugnar pela
observincia do principio da solidariedade no tocante a tributagdo importard uma
conduta condigna com os valores que esta solidariedade visa promover. Desta
forma, pertencer a uma sociedade imp&e o dever de sustentd-la, e este sustento é
obtido por meio da tributagio. Logo, o dever de fundamental de pagar tributos
estd umbilicalmente vinculado a nogdo de solidariedade. (PORTO, 2016, p. 88)

Na mesma perspectiva, Cardoso muito bem elucida que “o dever de recolher
tributos, conforme ji demonstrado neste trabalho, constitui um dever fundamental do
Estado Democriatico de Direito, baseado no status de cidadania e no dever de
solidariedade” (CARDOSO, 2014, p. 157).

Acerca da aplicagio do principio da solidariedade na esfera tributiria Rodrigues e

Schmidt lecionam que a aplica¢do se da tanto na tributa¢io com finalidade fiscal como na
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tributagio de natureza extrafiscal, quando a tributagio nio tem apenas a finalidade
arrecadatdria e assumindo o papel de indugio e promogio de igualdade no campo social,
econdmico e cultural. No campo da tributacdo extrafiscal os autores citam Bufon para
demonstrar como se dard a aplicagdo do referido principio, se concretizando “[...] tanto no
viés da oneragdo, como no viés da redugio da carga fiscal” (RODRIGUES; SCHMIDT,
2016, p. 5).

Desta feita, fica evidente que o principio da solidariedade se aplica ao direito
tributério, restando analisar qual a relacdo entre o principio da capacidade contributiva e o
principio da solidariedade. Destaca-se que tanto o principio da capacidade contributiva
quanto o principio da solidariedade, conforme ji exposto anteriormente, sio instrumentos
concretizadores de igualdade material, e buscam a realiza¢do da justica social.

Retomando o conceito de justica fiscal temos que esta nada mais é do que a
distribui¢io dos dnus tributdrio de forma adequada entre os individuos, e associando-se
este aos conceitos do principio da capacidade contributiva e do principio da solidariedade,
ja apresentados, podemos concluir que ambos sio principios imprescindiveis para a
realizagdo da justica fiscal.

Uma vez estabelecida os pontos comuns entre o principio da solidariedade e do
principio da capacidade contributiva, mister destacar qual a relagio entre eles, surgindo
uma importante questdo, os referidos principios se contradizem ou se complementam?

Vale lembrar, que os principios nio sdo aplicados de forma isolada e devem ser
aplicados juntamente com outros principios que compde o sistema juridico, lembrando que
em caso de haver conflito entre eles, nenhum perde a validade, devendo ocorrer o
balanceamento de valores consoante o seu peso e seu valores, conforme a doutrina de
Canotilho. Assim, caso os principios em comento se contradigam nenhum perde sua
validade e serdo aplicados da maior e melhor forma possivel.

Para responder a referida questio, temos que relembrar o conceito do principio da
solidariedade e o conceito do principio da capacidade contributiva. Pelo principio da
solidariedade aplicado na 4rea tributdria temos que os contribuintes tém o dever de pagar
tributos para sustentar a sociedade. Ocorre, que este dever de pagar tributos oriundo da
solidariedade n3o pode implicar em tributar quem nio tem condi¢des de suportar este
encargo. Neste esteio, a aplicagio do principio da solidariedade nio afasta o principio da
capacidade contributiva, ao contririo, em decorréncia da solidariedade surgi o dever de

contribuir para suprir os gastos publicos através da tributacio, mas este dever tem que
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estar em conformidade com a capacidade de suporti-lo, ou seja, em conformidade com o
principio da capacidade contributiva.

Nessa ordem de raciocinio, seguem as palavras de Melo (2012, p. 145):

Nessa linha, admite-se, entdo, até mesmo para seguir a tendéncia contemporinea
mundial, que a ideia de solidariedade na tributagio seja desenvolvida, mas tal
concepcdo jamais refutard o entendimento de se pagar tributo dentro da
capacidade contributiva individual e real do contribuinte, conforme positivado no
art. 145, paragrafo 12 da Constituigdo.

Assim, temos que o principio solidariedade é complementado pelo principio da
capacidade contributiva. Neste passo, Baptista (2007, p. 65) assevera que “o minimo que se
pode esperar de um Direito Tributdrio positivo em termos de solidariedade é que o
conjunto de impostos, ou sistema tributirio globalmente considerado, responda as
exigéncias da capacidade econémica”.

Em sentido contririo, Ricci (2015) afirma que o principio da capacidade ¢
complementado pelo principio da solidariedade, pois “o principio da solidariedade faz com
que a capacidade contributiva seja um pressuposto da tributacdo, na medida em que aquele
que manifesta riqueza tem o dever de contribuir com as despesas estatais” (RICCI, 2015, p.
96).

Por fim, podemos afirmar que estes principios nio se contradizem, mas se
complementam reciprocamente, podendo inclusive se inferir que a relagio entre ambos
reside no fato de que principio da solidariedade é ponto de partida para o principio da
capacidade contributiva na medida em que é dai que surge o dever do cidadio pagar
tributos em conformidade com sua possibilidade para a constru¢io do bem comum, sendo
a principal justificativa para um individuo contribuir mais do que outro nesta construgio
do bem comum, bem como na limita¢do do principio da solidariedade pelo principio da
capacidade contributiva, na medida em que os cidaddos apesar de terem o dever de
contribuir para o sustento da sociedade nio podem ser compelidos a pagar mais do que sua

capacidade de assumir o encargo.

3 A RELACAO ENTRE O PRINCI{PIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E O
PRINCIPIO DA IGUALDADE

Para compreender a relacio entre o principio constitucional da capacidade
contributiva e o principio da igualdade é necessirio delimitar a defini¢do do principio da
capacidade contributiva e a defini¢do do principio da igualdade. Como no presente

trabalho j4 delimitamos o conceito de capacidade contributiva o enfoque maior neste
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momento serd a definicdo de igualdade, para a partir dai, e aproveitando o conceito de
capacidade contributiva, tracarmos um paralelo entre os dois principios.

O principio da igualdade é norteador de todo o sistema juridico estando previsto
inicialmente no caput do artigo 52 da Constituicio Federal, assim nio resta davidas da
aplicacdo deste principio em todos os ramos do direito. Entretanto, o referido artigo se
limita a preconizar que “todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”. No mesmo sentido, o artigo 150, I, da CF, que versa sobre o principio da
igualdade na 4rea tributdria, preconiza que é proibido “instituir tratamento desigual a
contribuintes que se encontram em situagio equivalente”.

Aparentemente, parece que a constituicio proibe que haja diferenciacio de
tratamento entre contribuintes, ou seja, todos devem ser tratados iguais. Entretanto, este
nio é o sentido da norma constitucional. Na verdade, o principio da igualdade deve ser
interpretado a partir da maxima Aristotélica pela qual os iguais devem ser tratados como
iguais e os desiguais devem ser tratados como desiguais, dentro das suas desigualdades.

Neste sentido Sacha Calmon (2015, p.234) leciona,

Pois bem, o principio da igualdade da tributagio imp&e ao legislador:
A) discriminar adequadamente os desiguais, na medida de suas desigualdades;

B) nio discriminar entre os iguais, que devem ser tratados igualmente.

Portanto, ndo podemos falar em igualdade ao tratarmos de forma igual duas pessoas
que estdo situacgdes distintas. O principio da igualdade tributdria implica tanto em ndo
discriminar os iguais quanto discriminar os desiguais.

Cumpre destacar, que Sacha Calmon aponta exce¢des a esta regra, nas quais pode
haver tratamento diferenciado a pessoas que se encontram em situagio de igualdade sem
afrontar o principio da igualdade, referindo-se a extrafiscalidade e ao poder de policia. Os

exemplos apontados para demonstrar tal tese s3o:

A) a tributagio exacerbada de certos consumos nocivos, tais como bebidas, fumo
e cartas de baralho;

B) o imposto territorial progressivo para penalizar o ausentismo ou o latifiindio
improdutivo;

C) o IPTU progressivo pelo ntimero de lotes vagos ou pelo tempo, para evitar
especulagdo imobilidria, & revelia do interesse comum contra a fungdo social da

propriedade;
D) imunidades, isencdes, reducdes, compensagdes para partejar o
desenvolvimento de regies mais atrasadas;

E) idem para incentivar as artes, a educagdo, a cultura, o esforgo previdenciario
particular (seguridade).
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De acordo com Marcon a igualdade esti intimamente ligada 4 justica e que o
conceito de ambas ser4 extraido da comparacio, restando estabelecer os critérios a serem
utilizados para realizar a comparacio.

No que tange a escolha dos critérios para a comparagio, esclarece que o critério
deve ser escolhido em conformidade com os valores previstos na Constitui¢do, assim, o
critério escolhido deve estar previsto na prépria Constituicio, bem como, o critério deve
guardar uma relagio légica com a diferenciacio pretendida, e nas palavras da autora, “o
regime diferenciado deve estar em consonincia com o elemento diferenciador”
(MARCON, 2015, p. 100).

Conclui que o critério que mais atende estas exigéncias é a capacidade contributiva,

e para balizar esta afirmativa cita Hugo de Brito Machado. Vejamos:

Enquanto o principio da isonomia fica a depender da definicdo de critérios de
justica, o principio da capacidade contributiva ji estd a indicar que o justo é o
proporcional a tal capacidade. Este é, por assim dizer, o principio da isonomia
com aplicagdo de um critério de justica j4 definido: a capacidade contributiva.

(MARCON, 2015, p. 100)
Tal, também, a opinido de Klaus Tipke:

Posto que tributos sdo prestagdes pecunidrias compulsérias (art. 32 do CTN), é
inerente A realidade econémica dos contribuintes sua capacidade econdmica como
critério de comparagio. Neste sentido, diante da inegdvel realidade tributaria do
Estado Democrético de Direito, e em face da perigosa arbitrariedade na eleigio do
critério de comparacdo entre contribuintes, a Constituicio Brasileira nio quis
deixar ao legislador a tarefa de determinar o principal critério de comparagio das
realidades de tributagdo. Ao expressamente determinar que “(...) os impostos
serdo (...) graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte”, o art. 145,
§ 12, da Constitui¢io Federal/1988 reconhece na expressio “graduados segundo a
(...)” que a capacidade econdmica é o principal e mais adequado critério de

comparagio do principio da igualdade aplicado ao Direito Tributdrio. (TIPKE,
2002, p. 56)

Por outro giro, Humberto Avila afirma que o critério de comparacio nio é
suficiente para apurar a igualdade entre os contribuintes sendo necessiria a institui¢io de
um elemento indicativo do critério de comparagio.

Segundo Avila (zo1s, p- 45) a igualdade é “uma relagdo entre dois ou mais sujeitos,
com base em medida(s) ou critério(s) de comparagio, aferido(s) por meio de elemento(s)
indicativo(s), que serve(m) de instrumento para a realizacio de uma determinada
finalidade”.

Para chegar a esta defini¢io o autor utiliza como ponto de partida de um caso
paradigmitico para demonstrar que a igualdade sé pode ser analisada e entendida se

comparado sujeitos, pois sé com a comparagio chega-se a conclusio se hd igualdade ou
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diferenca, sendo necessirio para esta comparacdo escolher um critério. Acrescenta ainda
que n3o pode ser qualquer critério, devendo este servir para alguma finalidade, pois nio se
compara por comparar. Ademais, sustenta que a “igualdade sé se completa com a
introducio do elemento indicativo de comparagio” (AVILA, 2015, p. 50), uma vez que o
critério de comparacido pode ser verificado de véirias maneiras.

Desse modo, a igualdade s6 pode ser verificada diante de uma comparagio na qual
estio presentes os seguintes elementos: sujeitos, critério de comparagio, elemento
indicativo do critério de comparacio e a finalidade da comparacdo. Para elucidar as
dtvidas acerca desses elementos e a relacio entre eles Avila retoma ao caso paradigmético

que utilizou para chegar a defini¢do de igualdade apontada anteriormente:

O legislador federal, ao criar um mecanismo diferenciado de pagamento de
tributos federais, estabeleceu, como regra geral, um critério de distingdo baseado
no porte da empresa, escolhendo a receita bruta anual como seu elemento
indicativo. No entanto, excluiu desse mecanismo determinadas categorias
profissionais. Reconstruindo o caso, pode-se afirmar que o Poder Legislativo, para
atingir determinada finalidade (estimular o desenvolvimento do pequeno
empresério), escolheu uma medida de comparagio (tamanho), aferindo-a por
meio de um elemento indicativo (profissio). (AVILA, 2015, p- 52)

Neste contexto, o critério para verificar a igualdade dos contribuintes com a
finalidade da distribuicio adequada do encargo tributdrio é a capacidade contributiva,
devendo o legislador a depender da finalidade da comparacio eleger os elementos
indicativos, tais como: o patriménio, a renda e o consumo de bens e produtos supérfluos.

Podemos concluir que existe relagdo entre o principio da capacidade contributiva e
o da igualdade j4 que a igualdade na seara tributiria é concretizada através da aplicagio

adequada do principio da capacidade contributiva.

4 A REI;‘ACAO ENTRE O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E O
PRINCIPIO DO NAO CONFISCO

Além da relagio intima com o principio da solidariedade e com o principio da
igualdade, o principio da capacidade contributiva também se relaciona com o principio do
nio confisco. Para compreender melhor a relagio entre os dois principios primeiramente é
necessaria definir, conceituar, o principio do nio confisco.

Segundo Nakagaki (2010) a tributacdo é uma excegio ao direito de propriedade uma
vez que este inevitavelmente incidird sobre a propriedade, e o que se pretende proteger é

uma tributagio excessiva ao ponto de devastar o patriménio do contribuinte.
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Aduz ainda que o conceito de tributo e confisco sdo distintos, pois o confisco é uma
sangdo que subtrai e aniquila a propriedade enquanto o tributo nio pode constituir sancio
de ato ilicito e apenas limita a propriedade.

Para esclarecer o sentido dado pelo autor ao confisco, trazemos a licio de
Pawlowsky (2012, p. 52) na qual “o confisco é espécie de penalidade aplicivel em
decorréncia de um ilicito, administrativo ou penal, mediante o devido processo legal, por
meio do qual se apreende um determinado bem em prol do Fisco”.

Apbs estas consideragdes, destacamos que Nakagaki (2010) e Pawlowsky (2012)
evidenciam que o confisco estd previsto no ordenamento juridico e pode ser aplicado, o que
se proibe é “a existéncia de tributo excessivo, aquele que geraria um efeito de confisco”
(NAKAGAKI, 2010, p.130).

Neste passo, conforme Pawlowsky (2012), 0 principio do ndo confisco significa:

Proibir que o tributo seja utilizado com efeito de confisco , assim, significa vedar
as pessoas publicas tributantes que instituam ou majorem tributos de tal modo
que eles tenham os mesmos efeitos econémicos correspondentes & absor¢do da
propriedade particular, sem justa indenizacdo, e de modo que essa absorgdo soe
como uma penalidade, injusta, alids, porque n3o decorre da pritica de qualquer

ilicito pelo particular. (PAWLOWSKY, 2012, p. 56)

No mesmo sentido, Castilho afirma que o confisco tributirio estd relacionado a
acdo estatal, agdo esta “empreendida pela utilizagio de tributo, a qual retira a totalidade ou
uma parcela consideravel da propriedade do cidadio contribuinte, sem qualquer retribuicio
econdémica ou financeira por tal ato” (CASTILHO, 2002, p. 39).

Assim, o principio do nio confisco surge como protecio ao direito fundamental a
propriedade, protecdo esta em face do poder do Estado de tributar a renda e o patriménio
do contribuinte. O artigo 150 da Constitui¢io Federal em seu inciso IV proibe
expressamente a utilizagio da tributacdo com efeito confiscatério, em outras palavras, o
que se pretende é evitar que os entes federativos expropriem a propriedade privada do
contribuinte através da tributagio.

Nakagaki corrobora com tal entendimento e assevera que “ao proteger a
propriedade privada, a Constitui¢do proibe que a tributagio comprometa de forma abusiva
a renda e o patriménio do cidadio ou que lhe iniba o consumo” (NAKAGAKI, 2010, p.
133).

Por outro giro, Carrazza doutrina que o conceito de confisco é ambiguo e impreciso,

caracteristicas préprias da linguagem do direito positivo, entretanto pode ser
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“singelamente definido como a situagdo que revela, prima face, que o contribuinte estd
sendo gravado além da conta”.

Da anélise do principio em comento surge a indagacio de quando o tributo seria
confiscatério, pois o constituinte nio fixou critérios para a defini¢io do efeito
confiscatério, sendo um conceito indeterminado e devendo ser analisado no caso concreto.

Muito embora o constituinte nio tenha fixado critérios para a configuragio do
efeito confiscatério, tal omissio nio prejudica a aplicagio do referido principio. Como dito
anteriormente o principio do ndo confisco deve ser analisado caso a caso, e nesta analise o
parimetro deve ser a razoabilidade e a capacidade contributiva.

No que diz respeito & razoabilidade, Pawlowsky (2012) citando Marilene Talarico

M. Rodrigues:

Ao vedar a utiliza¢do de tributos com efeito de confisco, a Constituicio de 1988
em seu art. 150, [V, pro{be a institui¢io de tributos a instituicdo de tributos
excessivamente onerosos, que acarretam a perda do patriménio, da propriedade,
estabelecendo que a lei regule o tributo de modo que ele nio gere efeitos
econdémicos nocivos que o confisco geraria, ou seja, a tributacdo deve ser utilizada
dentro daquilo que se possa considerar com razoabilidade para n3o ensejar a perda

de bens. (PAWLOWSKY, 2012, p. 59)

Na mesma linha de pensamento, Coelho (2015, p. 282) preconiza que “o principio do
ndo confisco se nos parece mais com um principio da razoabilidade na tributagio”.

Quanto a capacidade contributiva como parimetro para a anilise do efeito
confiscatério da tributagdo, Castilho (2002) evidencia que os dois principios tém estreita
ligacdo, visto que “exigindo-se tributo além da capacidade contributiva, estard diante de
inegdvel confisco tributério, revelando-se o principio, portanto, também como uma das
formas de graduagdo da tributacio” (CASTILHO, 2002, p. 93).

Neste sentido, Carrazza (2013, p. 113) sustenta que “as leis tributdrias nio podem
compelir os contribuintes a colaborar além da monta com os gastos publicos”, bem como,
que o principio do nio confisco entremeia-se com os da capacidade contributiva e, por
conseguinte, com o da igualdade.

Assim, os dois principios estdo ligados, considerando que o principio da capacidade
contributiva é o parimetro para a ndo confiscatoriedade, j4 que ao impor ao contribuinte
um tributo maior do que ele pode suportar, desrespeitando a capacidade contributiva, este
tributo serd confiscatério e consequentemente o principio do ndo confisco também foi

desrespeitado.
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Depois de demonstrado que o principio da capacidade contributiva é o parimetro
para aferir no caso concreto se o tributo tem ou nio efeito confiscatério, ressaltamos que
esta relagdo é vinculo de mio dupla, dado que o principio do ndo confisco é fundamental
para responder a uma das principais questdes que envolvem a capacidade contributiva,
qual seja: a partir de quando e até quando pode ser considerado a riqueza tributdvel?

Ricci responde a esta pergunta afirmando que “a imposigio tributdria deve ser
realizada a partir do minimo existencial, até a margem que nio possa ser considerada
confiscatéria” (RICCI, 2015, p. 108).

Portanto, podemos concluir que a relagdo entre os dois principios reside tanto no
fato de que o principio do nio confisco é um limite definidor da capacidade contributiva
quanto no fato de que na anélise do caso concreto para a constatagio da configuragio do
efeito confiscatério deve ser levado em consideragio a capacidade contributiva.

Importante sublinhar que vdirios doutrinadores apontam que a anilise da
configuracio do efeito confiscatério sé deve ser realizada nos casos de tributagio com
finalidade fiscal, podendo der afastada nos casos de tributagdo com finalidade extrafiscal,
ou seja, nos casos de extrafiscalidades comportam excec¢des a aplicacio do nio confisco.
Neste sentido a doutrina aponta como exemplo a carga tributdria sobre o cigarro e a bebida

alcodlica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como dito alhures, o principio da capacidade contributiva é abstrato e se concretiza
através de outros principios e regras constitucionais, ganhando delimita¢cdes em
conformidade com o caso concreto. Neste contexto, resta evidenciado que existe relacdo do
principio da capacidade contributiva com os demais principios e regras constitucionais,
ganhando delimita¢des em conformidade com o caso concreto.

Constatou-se, que o principio da capacidade contributiva esti intimamente
relacionado, possuindo vinculo, com os principios da solidariedade, igualdade e nio
confisco.

Quanto a relacdo entre o principio da capacidade contributiva e o principio da
solidariedade, verificou-se que principio da solidariedade é ponto de partida para o
principio da capacidade contributiva na medida em que é dai que surge o dever de o
cidaddo pagar tributos em conformidade com sua possibilidade para a constru¢io do bem

comum, sendo a principal justificativa para um individuo contribuir mais do que outro
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nesta constru¢io do bem comum. De outro lado, o principio da capacidade contributiva é
uma limitagdo do principio da solidariedade, na medida em que os cidadios apesar de
terem o dever de contribuir para o sustento da sociedade ndo podem ser compelidos a pagar
mais do que sua capacidade de assumir o encargo.

Quanto a relagio entre o principio da capacidade contributiva e o principio da
igualdade, identificou-se existe relagdo entre o principio da capacidade contributiva e o da
igualdade j4 que a igualdade na seara tributdria é concretizada através da aplicagdo
adequada do principio da capacidade contributiva, tendo em vista que o critério para
verificar a igualdade dos contribuintes com a finalidade da distribui¢io adequada do
encargo tributério é a capacidade contributiva.

Por fim, quanto a relagio entre o principio da capacidade contributiva e o principio
do ndo confisco, conclui-se que a relagdo entre os dois principios reside tanto no fato de
que o principio do nio confisco é um limite definidor da capacidade contributiva quanto
no fato de que na anélise do caso concreto para a constatagido da configuracio do efeito

confiscatério deve ser levado em consideragio a capacidade contributiva.
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