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RESUMO: O objetivo desse artigo é analisar as mudangas da Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
expondo as principais alteracdes e moderniza¢Ses da lei no 4mbito Municipal. Nesse contexto,
torna-se relevante investigar como essas mudancas atingiram os Municipios menores,
especialmente no que diz respeito a licitagio nos Municipios com menos de 20 mil habitantes, em
relacdo as inovagdes tecnoldgicas das licitagdes por meio eletrdnico como regra, a otimizagdo dos
processos, a criagio da modalidade didlogo competitivo e a elevagio dos valores que autorizam a
dispensa de Licitagio de servicos e produtos. Anteriormente a licitacio era regida pelalei
8.666/1993,e no ano de 2021 foi apresentado a lei 14.133/2021 que modificou consideravelmente o
panorama das licitagdes no Brasil, sendo um instrumento relevante para a otimizagio da atividade
administrativa.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Nova Lei de Licitacdes e Contratos. Relagio da lei
14.133/2021 e Municipios.

ABSTRACT: The objective of this article is to analyze the changes in the New Law of
Government Bids and Contracts, exposing the main changes and modernizations of the law in the
Municipal sphere. In this context, it is relevant to investigate how these changes affected the
smaller Municipalities, especially with respect to bidding in Municipalities with less than 20
thousand inhabitants, in relation to the technological innovations of the electronic bidding as a
rule, the optimization of the processes, the creation of the competitive dialogue modality and the
increase of the values that authorize the exemption of Bidding for services and products.
Previously the bidding was governed by Law 8.666/1993, and in the year 2021 the law 14.133/2021
was presented, which considerably changed the bidding panorama in Brazil, being a relevant
instrument for the optimization of the administrative activity.

Keywords: Administrative Law. New Law on Public Bids and Contracts. Relationship between
law 14.133/2021 and Municipalities.

"Universidade Afya Uniredentor.
2Mestre em Direito- Centro Universitario.

’Doutor em Sociologia Poliica- UENF/R]J .

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sio Paulo, v.9.0.08. ago. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

1629


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

INTRODUCAO

Esse projeto tem o intuito de apresentar as principais mudangas da Lei 8.666/93 para a Lei
14.133/21 e suas dificultades com relagio aos Municipios com menos de 20 mil habitantes.

A elaborac¢io da temitica se deu pela observa¢io da importincia da Licitagdo no campo do
Direito Administrativo e da Gestio Publica. A licitagio desempenha um papel crucial na
administragdo ptblica para obtencdo de bens, servigos e obras necessarias para atender as demandas
do Municipio. A Nova Lei de Licitagdes busca modernizar e aprimorar o processo licitatério, regras
mais claras e objetivas para realizar licitagdes, garantindo maior seguranca juridica.

A antiga lei de licitacdes era regulamentada pela Lei 8.666,/1993, essa legislacdo, conhecida
como Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, estabeleceu as normas gerais para a realizacio
de licitagdes e celebragdo de contratos pela administragio publica no Brasil. A Lei 8.666/1993
abrangia diversas modalidades de licitagio, como competicdo, tomada de precos, convite, concurso
e leildo, estabeleceu os principios basicos da licitagdo, como a legalidade, a impessoalidade, a
moralidade, a publicidade e a eficiéncia.

A antiga Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, apresentava algumas dificuldades
e desafios em sua aplicacdo, dentre as caracteristicas, destacavam-se os procedimentos burocriticos
e complexos, com diversas etapas e exigéncias documentais e que acabava gerando dificuldades
para a administragio publica e os licitantes, previa também critérios de julgamento baseados no
menor preco, sem levar em consideragio outros fatores, como qualidade e eficiéncia.

A Nova Lei de Licita¢des foi criada para substituir a lei antiga, com o objetivo de modernizar
e aprimorar o processo de contrata¢des publicas no Brasil, visando a transparéncia, a eficiéncia e a
promocdo da concorréncia, trazendo mudancas importantes e atualizacdes em relacdo a legislagio
anterior.

Uma das principais alteracdes é a ampliacio das modalidades de licitagio, incluindo o
didlogo competitivo e o regime de contratagio integrado, que visam flexibilizar e adequar o
processo licitatério a diferentes situagdes e tipos de contratagdo. Além disso, a nova lei traz medidas
para aprimorar a transparéncia, como obrigatoriedade de utilizacio do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas para a realizagdo das licitagées. Além disso, a nova legislagio traz mudangas

no procedimento recursal, buscando dar celeridade e obedecer as decisdes dos érgdos de controle,
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bem como estabelece exigéncias mais rigorosas para as empresas que descumprirem as regras

licitatérias.

METODOLOGIA

A Nova Lei de LicitagSes representa um avango importante no contexto das contratacdes
publicas no Brasil, trazendo modernidade, maior transparéncia, combate a corrupcio e estimulo &
concorréncia.

Além disso, a Nova Lei de Licitacdes estabelece critérios mais objetivos e transparentes para
a selecdo de fornecedores, buscando aprimorar a qualidade das contratagdes publicas. A énfase em
critérios técnicos e na andlise de custo-beneficio pode beneficiar os Municipios menores,
permitindo uma avaliacdo mais criteriosa e a contratacdo de servigos e obras mais adequadas as
suas necessidades.

Para Marcus Vinicius Furtado Coelho, advogado e professor de direito administrativo, a lei
14.133/2021 foi um avango para os municipios menores, pela simplificagio e menor burocracia dos

procedimentos.

"A nova lei é um avango significativo para os municipios menores, que muitas vezes tém dificuldade em se
conformar com as regras complexas da legislacdo anterior. A simplificacdo dos procedimentos e as medidas de
facilitagdo da contratagdo publica vdo tornar mais ficil para os municipios menores atender as suas necessidades de

infraestrutura e servigos ptblicos.” (COELHO, Marcus Vinicius, 2022)

A nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021) trouxe diversas mudancas para o regime de
contratagdo publica no Brasil. Algumas dessas mudancas foram especialmente significativas para
os municipios menores, que muitas vezes nio tém os recursos ou a expertise para se conformar
com as regras complexas da legislacdo anterior.

Uma das principais mudancas da nova lei é a simplificagcio dos procedimentos licitatérios.
Isso significa que os municipios menores agora poderio optar por procedimentos mais flexiveis e
menos burocriticos, adaptados s suas necessidades especificas. Por exemplo, os municipios com
até 20 mil habitantes poderdo realizar licitagdes sem a necessidade de um pregoeiro ou comissdo de
licitacio.

Além da simplificacio dos procedimentos, a nova lei também prevé uma série de medidas
para facilitar a contratacdo publica por parte dos municipios menores. Por exemplo, a lei cria um

cadastro nacional de fornecedores, que permitird aos municipios consultar informacdes sobre os
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fornecedores interessados em contratar com o poder ptblico. A lei também prevé a criagdo de um
programa de qualificagio de fornecedores, que oferecerd capacitagio e treinamento aos
fornecedores que desejam atuar no mercado publico.

O doutrinador Marcal Justen, advogado e professor de direito administrativo, afirma que a

nova lei é uma oportunidade de modernizacdo para os Municipios menores.

"A nova lei é uma oportunidade para os municipios menores modernizarem seu regime de contratagio publica.
As mudangas previstas na lei vdo tornar mais eficiente e transparente a contratagio publica, o que contribuira para a

melhoria da qualidade dos servicos ptblicos prestados aos cidaddos.”" JUSTEN, Marcal, 2021)

As dificuldades da nova Lei de Liciagdes em relagdo aos Municipios menores

Apesar dos avangos propostos na Nova Lei, existem alguns pontos negativos nessa
mudanca, gerando dificuldades para os Municipios com menos de 20 mil habitantes, que muitas
vezes nio tém os recursos.

Uma das principais dificuldades para os municipios menores é a falta de infraestrutura
adequada para implementar a nova lei.

Os municipios menores em sua maioria ndo possuem sistemas de informacio sofisticados
ou sistemas de registro eletrénico de licitacdes e recursos e estruturas administrativas limitadas, o
que pode dificultar a implementacdo e o cumprimento de todos os requisitos e procedimentos pela
nova lei. Isso pode exigir um esforco adicional de capacitagio e treinamento dos servidores
municipais.

Devido as Limita¢des financeiras, os municipios menores, em geral, possuem or¢amentos
mais restritos, o que pode dificultar o cumprimento de alguns requisitos da nova lei, como a
exigéncia de garantias ou a realizagio de estudos técnicos mais complexos, afetando a participagdo
e competitividade das empresas locais.

A nova lei estabelece a ado¢io de modalidades tecnolégicas de licitagdo, como o pregdo
eletrénico, os municipios menores podem enfrentar desafios em termos de acesso a tecnologia
necessaria para a realizagio desses processos de forma adequada.

A baixa concorréncia é um dilema nos municipios com menor densidade populacional, a
oferta de empresas concorrentes em licitagdes pode ser limitada. Isso pode resultar em menor

competi¢io e dificuldades na obten¢io dos melhores precos e condi¢des em contratagdes publicas.
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A Lei 14.133/2021 trata dos Municipios com menos de 20 mil habitantes em seu artigo 176, I,

I, III, como forma de auxilio aos Municipios menores:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos,
contado da data de publicagio desta Lei, para cumprimento:

I- Dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei;

II- Da obrigatoriedade de realizacdo da licitagdo sob a forma eletrénica a que se refere o §
22 do art. 17 desta Lei;

III- Das regras relativas 4 divulgagio em sitio eletrdnico oficial.

Apesar do artigo 176 da Lei 14.133/21 viabilizar o maior prazo para o cumprimento dos
requisitos estabelecidos na lei, apenas garante o prazo de 6 anos para os Municipios de até 20 mil
habitantes na obrigatoriedade de realizacdo da licitagdo sob a forma eletrdnica e n3o na lei toda, os
Municipios com até 20 mil habitantes terdo um prazo maior para se adequarem as licitagdes na
forma eletrénica, porém nio haverd amparo financeiro e nem auxilio técnico aos Municipios para

essa mudanga tecnolégica.

Comparativo da Lei 8.666/93 com a Lei 14.133/21

ova Lei de Licitacdes estd sendo um marco no dmbito Federal, Marcilio da Silva
A N Lei de Licitag t d ,
Ferreira Filho, em sua obra "Nova lei de licitacGes e contratos administrativos comentada", traz
uma analise e um comparativo da antiga e da nova lei de licita¢des, segundo o autor, a Lei 8.666/93,
sofreu criticas por muito tempo, a referida lei era mencionada como parte de uma estrutura de
urocracia excessiva no Ambito da administracio publica.
b bito da ad tracdo p
Dessa forma, editaram-se leis especificas para tentar facilitar os trimites licitatérios e tornar
o procedimento mais eficiente e mesmo com essas leis especificas, as criticas quanto ao
. e e , . . ., .. ~
procedimento licitatério ndo cessaram, era necessirio um maior didlogo entre administragio
publica e parceiros privados e nesse sentido foi criado a Lei 14.133/2021, que prometeu modificagdes
profundas no 4mbito dos procedimentos de licitacSes e contratagdes publicas.
A vigéncia da nova lei de licitagdes e sua significincia para nosso ordenamento juridico é
discutida por diversos autores, como Wesley Rocha e Fibio Scopel Vanin em sua obra "A Nova
ei de Licitacdes". Segundo os autores, a Nova Lei surge tem como objetivo aumentar a qualidade
Lei de Licitagdes". Segund tores, a Nova L get bjet t lidade,
eficiéncia e transparéncia das compras publicas, a antiga Lei nio atendia satisfatoriamente as

necessidades do processo de contratagio, nio cumprindo, frequentemente, com o objetivo de
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selecionar a melhor proposta para a satisfagio do interesse publico., tendo a nova Lei, a tarefa de
unificar as normas em uma tnica lei.

No 4mbito Federal, a nova Lei de Licitagdes possui estrutura e amparo para sua execugio,
mas em relacdo aos Municipios, principalmente, os Municipios com menos de 20 mil habitantes

ha complica¢des para sua execugio plena.

Criagio de lei de regime diferenciado de contratacio pelos Municipios

A forma ideal de resolugio desse conflito, seria a criagdo de uma Lei de regime diferenciado
de contratacio pelos Municipios de médio e pequeno porte pelo Congresso Nacional, em
decorréncia do abismo existente da realidade dos Municipios para a realidade no 4mbito Federal.
A criacdo dessa Lei servird para a complementacio da norma prevista da Lei de Licitacdes
14.133/2021, preenchendo lacunas e estabelecendo regras especificas para os Municipios.

Nesse contexto, a lei de regime diferenciado surgiria para abordar questdes especificas
relacionadas aos desafios enfrentados pelos municipios menores na implementacio da Nova Lei de
LicitacGes. Essa lei poderia tratar de assuntos como tolerincia de prazos, simplificacio de
procedimentos, regras diferenciadas para garantias, flexibilizagdo de exigéncias técnicas e
fortalecer o comércio local, levando em consideracdo que com o surgimento da Nova Lei e os
pregdes eletrdnicos nio hi previsio de uma limitacdo geogréfica, e assim, enfraquecendo o
comércio local de pequenos Municipios, coma criagdo da Lei de regime diferenciado pra os
Municipios, poderia ser implementado preferencias aos comércios locais.

No entanto, é importante ressaltar que a criagio de uma lei complementar depende do
processo legislativo, com a iniciativa e aprovagido pela parte do poder legislativo competente. O
processo para a criagio de uma Lei complementar requer anélise e aprovacido por parte do Poder
Legislativo, o que implica em um processo complexo e dependente da vontade politica.
Atualmente, nio existe uma Lei complementar especifica para suplementar os Municipios menores

em relacio 2 Nova Lei de Licitagdes.

CONCLUSAO
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O presente estudo teve como finalidade identificar as dificuldades dos municipios para a
institucionalizacdo da nova lei de licitagSes e contratos, tendo em vista que nenhum municipio
comecou a utilizar a nova lei nos Municipios com menos de 20 mil habitantes e estdo em processo
de elaborar as regulamentaces necessérias.

Devido as dificuldades vivenciadas pelos Municipios com menos de 20 mil habitantes em
executar de forma plena a Nova Lei de Licita¢des, uma forma de resolugio de conflitos seria a
adequacio aos Municipios menores viabilizando prazos maiores, apoio técnico, capacitacio e
parcerias para lidar com os desafios da nova lei, adaptando-a as suas necessidades e realidades

locais.
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