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SEGURADOS NO AMBITO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL NO
BRASIL

ANALYSIS OF DISABILITY IN THE BROAD SENSE OF CONSTITUTIONAL PRINCIPLES
FOR THE PURPOSE OF OBTAINING BENEFITS FOR POLICYHOLDERS UNDER THE
GENERAL SOCIAL SECURITY SYSTEM IN BRAZIL

Alex Sandro Medeiros da Silval
John Alan Florisbal da Silva?

RESUMO: A prova no processo previdencidrio trata-se de um instrumento para que se alcance
um direito que devido a sua natureza de seguro social, visa a satisfacio de direito fundamental,
assim sendo a prova em matéria previdenciiria tem protagonismo impar na busca pela via
processual da satisfacio dos direitos mais bésicos do segurado. Portanto, o objetivo deste estudo é
analisar a incapacidade em sentido amplo & luz dos principios constitucionais para fins de
obtencio dos beneficios aos segurados no 4mbito do regime geral de previdéncia social no Brasil.
Pelo teor do estudo, apurou -se que, para fins de concessdo ou restabelecimento dos beneficios por
incapacidade no 4mbito do regime geral de previdéncia social no brasil, é necessiria a anélise da
incapacidade em sentido amplo, e realizar a anélise conjunta das provas com as condicdes pessoais,
sociais, econdmicas e culturais, de forma a analisar a incapacidade em sentido amplo para toda e
qualquer doenga que gere restri¢do, limitacdo ou incapacidade, mesmo que parcial, que impeca o
segurado de concorrer em iguais condi¢des no mercado de trabalho ou de servicos e que impecam
o exercicio das atividades habituais e do sustento dos segurados.

Palavras-chave: Processo previdencidrio. Previdéncia social e limitacio.

ABSTRACT: Evidence in the social security process is an instrument to achieve a right that, due
to its nature of social security, aims to satisfy a fundamental right, thus being the evidence in
social security matters has a unique role in the search for the procedural path of satisfaction of
the most basic rights of the insured. Therefore, the objective of this study is to analyze disability
in a broad sense in the light of constitutional principles for the purpose of obtaining benefits for
policyholders under the general social security system in Brazil. Based on the content of the study,
it was found that, for purposes of granting or restoring disability benefits under the general social
security system in Brazil, it is necessary to analyze disability in a broad sense, and carry out a
joint analysis of the evidence with the personal, social, economic and cultural conditions, in order
to analyze disability in a broad sense for any disease that generates restriction, limitation or
incapacity, even if partial, that prevents the insured person from competing under equal
conditions in the labor market or services and that prevent the exercise of the usual activities and
the support of the insured.
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INTRODUCAO

O descompasso entre os valores a que o segurado tem direito a receber e o principio
constitucional de irredutibilidade dos beneficios, o qual prevé a manutencio do valor real em
detrimento de mudangas econdémicas, resulta em consequéncias que afetam o sistema
previdencidrio, seja por meio do descrédito da populagdo com o sistema ou devido aos milhares
de pedidos de revisio do beneficio que nio atendem aos anseios da sociedade.

A previdéncia social é dotada de diversos principios especificos aplicidveis ao Regime Geral
de Previdéncia Social, os quais sustentam a estrutura da previdéncia e proporcionam suporte e
principios técnicos os quais servem como instrumento para efetiva¢io da previdéncia.

Os beneficios previdencidrios demandam atenc¢io quanto a anélise para a sua concessio, o
sistema de protecdo dos beneficios assistenciais exige um grau maior de prudéncia, pois o amparo
almejado é indispensédvel para que o individuo possa prolongar ou aumentar a sua qualidade de
vida (BEDAQUE, 2003; DA SILV A, 2023).

Portanto, hé trés condicdes importantes e relevantes para recebimento do beneficio, sendo
elas: cumprir, conforme o caso, a caréncia exigida, ser segurado da previdéncia social; e ser
considerado incapaz para o exercicio de atividade laborativa ou da atividade habitual por mais de
15 dias (BRASIL, 1994).

A prova pericial é o principal meio para comprovar as incapacidades, sendo conduzida da
maneira mais precisa possivel, o que nio ocorre em muitos casos, pois as partes demandam
desacompanhadas de advogados (BITTENCOURT, 2016; LOEBLEIN, 2019). Existem intiimeras
questdes a serem analisadas quanto aos beneficios por incapacidade laboral e deficiéncia que, ao
longo do tempo, vém se modificando, j4 que a produgio de prova pericial é, por muitas vezes, o
tnico meio de comprovar a necessidade de tal beneficio (BRASIL, 1991).

A prova documental médica assim como nas outras dreas abrangidas pelo ordenamento
juridico brasileiro é um pilar fundamental no processo em consonincia com o principio do devido
processo legal. O processo judicial previdenciirio tem como ponto principal de discérdia a prova
pericial (BITTENCOURT, 2016). No processo justo observa-se a importancia e pertinéncia da
prova documental, pois através dela as partes tém acesso aos meios iddneos, podendo ser definida
como um possivel meio para inserir no processo os fatos ocorridos (CARDOSO, 2009).

Dentro deste entendimento a prova no processo previdenciério trata-se de um instrumento
para que se alcance um direito que devido a sua natureza de seguro social, visa a satisfagio de

direito fundamental, assim sendo a prova em matéria previdencidria tem protagonismo impar na
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busca pela via processual da satisfagdo dos direitos mais basicos do segurado. Portanto, o objetivo
deste estudo é analisar a incapacidade em sentido amplo a luz dos principios constitucionais para

fins de obtencdo dos beneficios aos segurados no 4mbito do regime geral de previdéncia social no

Brasil.

METODOS

Este é um artigo de natureza qualitativa com delineamento descritivo do tipo estudo de
revisdo bibliografica. O objetivo desse tipo de pesquisa é a busca do entendimento de fenémenos
complexos especificos, em profundidade, com natureza cultura e social, através de interpretacdes,
descri¢des e comparagdes, ndo considerando assim, seus aspectos numéricos em relagio a anélises
matematicas e estatisticas (Fontelles et al., 2009).

A pesquisa qualitativa é aplicada através de amostras pequenas e estatisticamente nio
representativas, promovendo o refinamento de conceitos e a exploracio de novas 4reas de
oportunidade de negécios (FONTELLES et al., 2009). Por ser uma revisdo bibliogréfica, serd
realizada uma anélise n3o probabilistica, em que serio avaliados estudos que aplicaram a valoragio

da prova documental para concessdo do beneficios por incapacidade.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A Constituicio de 1824 foi a primeira a dispor sobre seguridade social, que abarcando no
artigo 179, inciso XXXI, garantia os “socorros publicos”. Em 183s, foi criada a primeira entidade
privada no pais, o Montepio Geral dos Servidores do Estado, o sistema era tipico do mutualismo
que vigente na época, no qual virias pessoas se associavam com o objetivo de se contribuir para a
cobertura de certos riscos, com os encargos repartidos com todo o grupo.

Cabe elucidar que o constituinte ao adotar a expressio Seguridade Social na Constitui¢do de
1988, visava criar um sistema de protecio aos anseios da sociedade, assim abarcava a Previdéncia
Social, a Satide e a Assisténcia Social. A legislagio brasileira prevé dois Regimes Bdsicos de
Previdéncia Social visando a distribui¢io da previdéncia para a populacio, sdo eles o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) e os Regimes Préprios de Previdéncia Social dos servidores
publicos e militares (RPPS).

O uso de provas no Direito brasileiro ainda é um tema que traz ddvidas sobre sua
aplicabilidade, fazendo com que a realizacdo de estudos na 4rea seja constantemente necessaria. O

uso de provas no processo civil foi atualizado recentemente pelo Novo Cédigo de Processo Civil

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sao Paulo, v.9.n.12. dez. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

905



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacao- REASE

(NCPC), que entrou em vigéncia no ano de 2016, fator que intensificou a necessidade de estudos
na drea (CABRAL, 2016).

Ao juiz compete analisar a conveniéncia e necessidade da produgio de determinada prova,
descabendo falar em cerceamento de defesa diante do indeferimento da prova pericial ou de nio
oportunizar a realizacdo prova testemunhal, mormente quando o feito estid suficientemente
instruido e decidido com base na prova documental e pericial, como no caso em tela.

Havendo conflito existente entre as provas que instruem os autos (laudo administrativo,
laudo produzido no juizo e atestados médicos carreados unilateralmente), deve-se privilegiar as
conclusdes lancadas no laudo judicial, prova colhida segundo as orientagdes do Juizo. A finalidade
da pericia médica judicial n3o é a de diagnosticar ou tratar as patologias apresentadas pela parte,
mas apenas verificar a aptidio ao trabalho, cabendo ao profissional nomeado pelo juizo, qualquer
que seja sua especialidade, a decisdo sobre suas habilidades para conhecimento do caso concreto.

A nomeagio de perito judicial com especialidade na drea da doenga a ser examinada nio se
revela obrigatéria, mas preferencial, justificando-se, assim, apenas em situacdes excepcionais a
necessidade de realizagdo de exame pericial especializado, em face da complexidade da doenca, o
que deveré ser aferido caso a caso. Sdo trés os requisitos para a concessio dos beneficios por
incapacidade: 1) a qualidade de segurado; 2) o cumprimento do periodo de caréncia de 12
contribui¢des mensais; 3) a incapacidade para o trabalho, de cariter permanente (aposentadoria
por invalidez) ou temporario (auxilio-doenga) (BRASIL, 1991).

Trés beneficios previstos no regime geral da previdéncia social estio relacionados com a
incapacidade do segurado que influencia no desempenho de suas fun¢des devido a problemas de
satde, sendo que os principais problemas/alteracdes estdo associados com a aposentadoria por
invalidez, auxilio-doenca e auxilio-acidente.

O segurado portador de enfermidade que o incapacita total e temporariamente para a sua
atividade habitual, com chance de recuperacio e reabilitacio para o trabalho, tem direito a
concessio do beneficio de auxilio-doenca. O artigo 60 da Lei 8.213/91 estabelece que o auxilio-
doenga serd devido enquanto o segurado permanecer incapaz. Portanto, é invidvel ao julgador
monocratico fixar termo final para o beneficio de auxilio-doenca, haja vista este tipo de beneficio
tem por natureza a indeterminacdo (BRASIL, 1991).

O beneficio concedido judicialmente pode ser suspenso administrativamente tio-somente

apos reavaliagdo médica-periddica do segurado. 10. Mantida a antecipacio de tutela, pois presentes
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os requisitos exigidos para o deferimento da tutela de urgéncia sejam na forma do CPC/73 ou no
CPC/15 (BUENO, 2015; CABRAL, 2016).

Os agravos a satde decorrentes de acidentes de trabalho (AT) podem ou nio resultar
em incapacidade laboral, quer seja temporiria ou permanente. AT e as protecdes sociais que
destes decorrem variam consideravelmente, o que dificulta a comparagio dos dados entre paises
(ROCHA E BALTAZAR JUNIOR, 2012).

No Brasil, principalmente até abril de 2007, os registros de AT scao reconhecidos como
altamente subnotificados (ROCHA E BALTAZAR JUNIOR, 2012). Antecedente a abril de
2007, no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), administrado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), a notificagio de um ATdependia da emissio da Comunicagio de Acidente
do Trabalho (CAT), sob a responsabilidade primaria do empregador.

Conceitualmente, o auxilio-doenca, garante ao segurado meios de subsisténcia quando
esse nio pode desempenhar as suas funcdes, seja por enfermidade ou acidente niorelacionado ao
trabalho. A doenca por si sd, nio é suficiente para a concessdo do beneficio de auxilio-doenca,
atualmente, se faz necessdrio a incapacidade do trabalhador para as suas atividades laborais,
sendo esta avaliada de acordo com a atividade desempenhada pelo segurado.

A Previdéncia Social e a Assisténcia Social, sdo reguladas por varios principios, em que
prioritariamente s3o consagrados pelo artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).
O artigo 12 da Lei n° 8.213/91, precisamente na prestagio de beneficios, ressalta as hipéteses que
poderio ser cobertas pelo plano de beneficios, como desemprego involuntario,incapacidade,
encargos familiares e morte daqueles de quem o solicitante dependia economicamente.

Quando se trata, de aposentadorias, conceitualmente sdo beneficios devido a todas as
categorias de segurados. Portanto, cumpridos os requisitos exigidos por lei, qualquer segurado
pode ser beneficidrio da aposentadoria por invalidez (SANTOS, 2012).

A aposentadoria por invalidez, é considerada um beneficio por incapacidade, assim como
o auxilio-doenca, sendo assim, ela serd concedida em virtude da incapacidade do segurado para
exercer sua atividade remunerada normalmente, podendo dessa forma, garantir seu sustento e a
subsisténcia de seus dependentes (SANTOS, 2012).

Entre os beneficios mais necessario, se encontra o auxilio-acidente, o qual trata-se de
prestagio devida ao segurado acidentado que apds consolidagio das lesGes decorrentes do acidente
do trabalho, apresenta sequela que implique a reduc¢io de sua capacidade laborativa.

Esse beneficio é concedido com determinada frequéncia, impactando dessa forma, a vida
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dos segurados do INSS. Beseado nos dados da Previdéncia Social, aproximadamente hé 431.411
mil habiltantes utilizando o auxilio doencga.

O auxilio acidente é o inico beneficio com natureza exclusivamente indenizatéria. O
objetivo principal é ressarcir o segurado, em virtude de acidente que lhe provoque a reducioda
capacidade laborativa” (SANTOS, 2012).

Quando o acidente causa alguma sequela permanente ao trabalhador, diminuindo as suas

capacidades para a plena execucio do trabalho que realizava, a ele é devido o auxilio- acidente
(SANTOS, 2012).

£ importante ressaltar, que nessa hipétese o trabalhador nio esti acometido de
incapacidade, mas teve, tdo somente, uma reducdo da capacidade laborativa, que serd aferida
através de pericia no INSS. Existe também a hipétese de o trabalhador receber auxilio- acidente
por estar incapaz para sua atividade laboral e ser reabilitado para outra fun¢io. Para requerer este
tipo de beneficio, além de pertencer a uma das categorias supracitadas, deve ser segurado do
INSS na ocasiio em que sofreu o acidente (SANTOS, 2012). Além disso, é necesséiria a
constatacdo de incapacidade ou redugio na capacidade parao trabalho, gerada apés a ocorréncia
de um acidente, seja ele de trabalho ou nio.

Quando se trata de acidente de trabalho, é necessaria & comprovagio da relagdo de causa

e consequéncia entre a sequela e a atividade laborativa de acordo com as normas descritas no art.

21 da Lei n® 8.213/91.

CONCLUSAO

O tema abordado é de grande importincia para a sociedade contemporinea, visto que se
fundamental inicialmente na defesa da dignidade da pessoa humana e nos reflexos que o sistema
de protecdo social traz.

Pelo teor do estudo, apurou -se que, para fins de concessdo ou restabelecimento dos
beneficios por incapacidade no 4mbito do regime geral de previdéncia social no brasil, é necessaria
a anélise da incapacidade em sentido amplo, e realizar a anélise conjunta das provas com as
condi¢des pessoais, sociais, econdmicas e culturais, de forma a analisar a incapacidade em sentido
amplo para toda e qualquer doenga que gere restri¢io, limitagio ou incapacidade, mesmo que
parcial, que impeca o segurado de concorrer em iguais condi¢des no mercado de trabalho ou de

servigos e que impegam o exercicio das atividades habituais e do sustento dos segurados.
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