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RESUMO: O estudo possui como objetivo geral analisar a ilegalidade da préitica de cancelamento
de beneficios por incapacidade pelo Instituto Nacional Do Seguro Social (INSS), a partir da
interpretacdo conjunta dos artigos 60, 62 e 101 da Lei n. 8.213/91 e os artigos 536 e 537 da CPC/2016.
Como metodologia, optou-se por pesquisa bibliografica, descritiva, explicativa e documental a
partir de livros, artigos eletrdnicos e sites especializados no assunto. A partir do estudo realizado
foi possivel concluir que o regramento introduzido pelo Art. 60. § 9° e § 10 da Lei 8.213/91, que
dever4 ser interpretado conjuntamente com o disposto nos artigos 62 e 101 da Lei 8.213/91, além dos
artigos 536 e 537 do Cédigo de Processo Civil, devendo a cessacdo dos beneficios por incapacidade
concedidos judicialmente ser precedida de convocagio prévia e vilida e prévia dos segurados com
a realizagdo de pericia médica judicial revisional, afim de, na data limite, fixada por forca de
decisdo judicial transitada em julgado ou na auséncia de previsio de data limite na decisdo judicial,
ap6s 120 dias da data da implantacio do beneficio correspondente ao cumprimento da obrigacdo
de fazer, aferir se o segurado ainda permanece ou nio incapacitado para o trabalho.

Palavras-Chave: Beneficio por incapacidade. Auxilio-doenga. INSS. Cancelamento.

ABSTRACT: The study has the general objective of analyzing the illegality of the practice of
canceling disability benefits by the National Institute of Social Security (INSS), based on the
joint interpretation of articles 60, 62 and 101 of Law n. 8.213/91 and articles 536 and 537 of CPC/2016.
As a methodology, a bibliographical, descriptive, explanatory and documental research was
chosen from books, electronic articles and websites specialized in the subject. Based on the study
carried out, it was possible to conclude that the regulations introduced by Art. 60, § 9 and § 10 of
Law 8213/91, which should be interpreted together with the provisions of Articles 62 and 101 of
Law 8213/91, in addition to Articles 536 and 537 of the Code of Civil Procedure, and the cessation
of judicially granted disability benefits must be preceded by a prior, valid, and prior summons of
the insured persons with the carrying out of a review judicial medical examination, in order to,
on the deadline set by decision final judgment or in the absence of a deadline in the court decision,
after 120 days from the date of implementation of the benefit corresponding to the fulfillment of
the obligation to do, assess whether or not the insured person is still incapacitated for work.
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INTRODUCAO

O Poder Judicidrio, um dos trés poderes do Estado, vem a cada dia assumindo da maneira
mais acentuada uma funcio fundamental na efetivacdo do Estado Democratico de Direito, sendo
possivel por seu meio solucionar conflitos com as partes interessadas. Uma das suas funcdes é
poder aplicar o direito com independéncia, com observincia indistinta, na procura da pacificagio
social, sendo-lhes atribuidas algumas garantias outorgadas como prerrogativas para o imparcial,
independente do seu cumprimento constitucional.

O advento do regramento introduzido pela Lei 13.457 de 2017 trouxe consigo a necessidade
de fixagdo de prazo limite para cessacdo dos beneficios por incapacidade seja pela decisio judicial
que concede ou restabelece os beneficios, ou ainda, na auséncia de fixagio de prazo limite para
cessagdo dos beneficios por incapacidade concedidos judicialmente, a manutenc¢io do beneficio
administrativamente por 120 dias a contar da data da implantagio do beneficio na esfera
administrativa.

No entanto, o que vem ocorrendo na prética processual é uma equivocada interpretagio
dos regramentos introduzidos pelo Art. 60. § 10 da Lei 8.213/91, que deverd ser interpretado
conjuntamente com o disposto nos artigos 62 e 101 da Lei 8.213/91, haja vista que a autarquia
previdenciiria vem cancelando os beneficios concedidos por forca de decisio judicial transitada
em julgado, antes mesmo da implementacdo da obrigacdo de fazer imposta no titulo executivo
judicial.

Nesse sentido, verifica-se a necessidade da realiza¢io de estudos que demonstrem esse
equivoco, considerando a ndo observincia dos prazos minimos de manutenc¢io administrativa dos
beneficios concedidos por forca de decisio judicial e a ndo observancia da forma legal para cessagio
dos beneficios por incapacidade, podendo-se dizer que trata-se de um estudo de relevincia social
por envolver um assunto de interesse dos trabalhadores brasileiros, um direito social garantido
em Constituicio Federal de 1988.

O estudo possui como objetivo geral analisar a ilegalidade da prética de cancelamento de
beneficios por incapacidade pelo Instituto Nacional Do Seguro Social (INSS), a partir da

interpretagdo conjunta dos artigos 60, 62 e 101 da Lei n. 8.213/91 e os artigos 536 e 537 da CPC/2016.

AUXILIO-DOENCA DE ACORDO COM A LEI N. 8.213/01

Entende-se por incapacidade no Direito Previdenciario, a inaptidio de um segurado em

exercer atividades que possam lhe garantir a subsisténcia, ou seja, em decorréncia de uma doenga
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ou uma lesdo o individuo fica impedido de exercer suas atividades habituais (SILV A, 2023). De
acordo com Chelotti (2011), a incapacidade pode ser para o trabalho (segurados empregados) ou
para atividades habituais (segurados individuais e facultativos). Fortes e Paulsen (2005) destacam
a existéncia de dois tipos de beneficio por incapacidade cedido pela Previdéncia Social brasileira:
auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez. O auxilio-doenca est4 disposto nos artigos 59 a 64

da Lei n. 8.213/1991 atualizada pela Lei n. 13.457/2017, que dizem:

Art. 59. O auxilio-doenga serd devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o
caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para
a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos. Pardgrafo tinico. Nio
serd devido auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social
j4 portador da doenca ou da lesdo invocada como causa para o beneficio, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenca ou les3o.

Art. 60. O auxilio-doenga serd devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto
dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do
inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. (Redacdo dada pela Lei n®

9.876, de 26.11.99)

§ 9° Na auséncia de fixagdo do prazo de que trata o § 82 deste artigo, o beneficio cessara

apés o prazo de cento e vinte dias, contado da data de concessio ou de reativagio do
auxilio-doenga, exceto se o segurado requerer a sua prorrogagio perante o INSS, na forma
do regulamento, observado o disposto no art. 62 desta Lei. (Incluido pela Lei n®13.457, de

ZOIZZ

g 10. O segurado em gozo de auxilio-doenca, concedido judicial ou administrativamente,

podera ser convocado a qualquer momento para avaliacio das condicdes que ensejaram 2606
sua concessdo ou manutengio, observado o disposto no art. 101 desta Lei. (Incluido pela
Lei n® 13.457, de 2017)

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insuscetivel de recuperacio para sua
atividade habitual, deverd submeter-se a processo de reabilitacio profissional para o
exercicio de outra atividade. (Redacio dada pela Lei n® 13.457, de 2017)

Paragrafo dnico. O beneficio a que se refere o caput deste artigo serd mantido até que o
segurado seja considerado reabilitado para o desempenho de atividade que lhe garanta a
subsisténcia ou, quando considerado n3o recuperdvel, seja aposentado por
invalidez. (Incluido pela Lei n® 13.457, de 2017)

Assim, s3o beneficidrios do auxilio-doenga aqueles que ficarem incapacitados de exercer
suas atividades laborais por mais de 15 dias consecutivos, desde que o individuo tenha uma
o ~ T . . . ,
projecio de recuperagio. Destaca-se que o individuo precisa continuar realizando pericias
frequentemente para confirmar que ainda necessita receber o beneficio, caso ndo coopere com essa

condigio pode ser penalizado com perca do beneficio. Sobre o assunto Aguiar (2010, p. 10) elucida:

Nesta espécie o beneficirio se encontra obrigado, a qualquer tempo e independentemente
da sua idade, sob pena de suspensio do beneficio, a submeter-se a exame médico a cargo
da previdéncia social, processo de reabilitagdo profissional por ela prescrito e custeado e
tratamento dispensado gratuitamente, exceto o cirtrgico e a transfusdo de sangue, que sdo
facultativos. A previdéncia com o objetivo de verificar a continuidade da condigio,
atenuagdo ou o agravamento da incapacidade para o trabalho, realiza pericias escalonadas
a cada dois anos, sob pena de sustagdo do pagamento.
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Diante do exposto um individuo que por algum motivo se mostrar incapacitado para
realizagio de suas atividades remuneradas, comprovando-se que sua satde fisica ou mental nio o
permite continuar trabalhando podera ser beneficiado com a aposentadoria, tendo obrigacSes e
deveres para que se tenha o controle sobre sua real necessidade de receber o beneficio. A expressio
fato gerador é utilizada por diversos ramos do Direito para designar a incidéncia de uma regra

juridica, como bem explica Becker (2002, p. 320):

[...] toda e qualquer regra juridica (independentemente de sua natureza tributéria, civil,
comercial, processual, constitucional etc.) tem a mesma estrutura légica: a hipétese de
incidéncia (fato gerador, suporte fitico etc.) e a regra (norma, preceito, regra de conduta)
cuja incidéncia sobre a hipétese de incidéncia fica condicionada a realizacdo desta hipétese
de incidéncia.

Desta forma toda e qualquer regra juridica necessita da ocorréncia de um fato gerador,
sendo este, portanto, componente da estrutura légica da regra juridica, Becker (2002, p. 320)

complementa afirmando que:

O fendmeno da atuagio dinidmica da regra juridica, isto é, a incidéncia automadtica da regra
juridica sobre a sua hipétese de incidéncia, somente desencadeia-se depois da realizagdo
integral da hipétese de incidéncia pelo acontecimento de todos os fatos nela previstas e
que formam a composigdo especifica dquela hipétese de incidéncia. Depois a incidéncia
da regra juridica é que ocorre a irradiagdo dos efeitos juridicos os quais consistem nas
R . e .1 , o ,
consequéncias (ex. relagio juridica e seu contetdo de direito e dever etc.) pré-
determinadas pela regra que, juntamente com a hipétese de incidéncia, compde a estrutura
légica da regra juridica.

No que diz respeito ao beneficio por auxilio-doenca, tem-se a prépria doenga ou lesdo como
fato gerador do recebimento de beneficio pelo empregado. Todavia, ndo basta que ele mencione a
doenga, ao dar entrada no beneficio ele precisard por uma pericia médica realizada pelo INSS para
que sua incapacidade laborativa possa ser reconhecida. Gongalves (2013) destaca que o fato gerador
do auxilio-doenga é incerto, sendo o beneficio algo involuntério, considerando que nio depende
da vontade do beneficidrio. Importante mencionar que o fato gerador do auxilio-doenca é o inicio
da prépria doenga que incapacitou o individuo em suas atividades laborativas, mesmo na
obrigatoriedade da pericia realizada pelo INSS, que deve considerar data retroativa para a
concessio do beneficio apés laudo.

O auxilio-doenca é concedido ao trabalhador que venha a ficar incapacitado de exercer suas
atividades laborais temporariamente em decorréncia de acidente ou doenga. No laudo do INSS
elaborado por um perito médico deve constar a confirmacio da incapacidade parcial ou total do
segurado, com um progndstico de recuperacdo da condi¢do atual para posteriormente retornar ao
trabalho. De acordo com o artigo 22 da Lei 8.213/1991, para que o individuo tenha direito ao auxilio-

doenga faz-se necessirio que ela tenha cumprido a caréncia de contribui¢do ao INSS que é de no
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minimo 12 meses. Sobre a caréncia, pode-se dizer que existem exce¢des a ela, destacando-se os
casos de acidente e doengas especificas listadas no artigo 151 da Lei 8.213/1991, destacando-se sua

atualizacdo no ano de 2015, passando a vigorar com a seguinte lista:

[...] tuberculose ativa, hanseniase, alienagio mental, esclerose mdltipla, hepatopatia
grave, neoplasia maligna, cegueira, paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia
grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose anquilosante, nefropatia grave, estado
avangado da doenca de Paget (osteite deformante), sindrome da deficiéncia imunolégica
adquirida (AIDS) ou contaminagio por radiagdo, com base em conclusio da medicina
especializada.

Nesse sentido, caso o segurado seja acometido por uma das doengas listadas no referido
artigo a concessdo do beneficio independe de caréncia, devendo-se lembrar que em caso de doengas
preexistentes, o beneficio nio é concedido mesmo quando o segurado possui mais de 12 meses de
contribui¢io mensal. A excecdo a caréncia também ocorre nos casos de doenga profissional ou do
trabalho.

Importante salientar que alguns doutrinadores e estudiosos sio contra a inclusio de
caréncia para concessio de auxilio-doenga, mesmo sob o argumento de esta ter como objetivo
evitar fraudes para recebimento dos beneficios, conforme se pode verificar na opinido de Castro e

Lazzari (2012, p. 659):

Se cabe a Previdéncia Social, e somente e ela, a cobertura dos eventos elencados no art.
201 da Constitui¢do, dentre os quais a incapacidade decorrente de doenga, nio é razodvel
que se faca qualquer discriminagio por conta do nimero de contribuigdes vertidas, ainda
mais se considerado o argumento que normalmente é lancado para justificar tal prazo
carencial, a existéncia de fraudes. Ora cabe ao Estado coibir as fraudes, e nio desproteger
os cidadios de bem.

Assim, como bem mencionam os autores, o beneficio auxilio-doenca trata-se de um direito
do trabalhador previsto em Constitui¢do Federal, devendo o Estado garantir seu cumprimento,
nio cabendo caréncia, j4 que doenga possui cariter eventual e imprevisivel independente de sua
origem.

No que diz respeito ao valor a ser pago, de acordo com a Lei 8.213/1991, 0 INSS se utilizard
de informagdes constantes no Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) sobre os
vinculos e as remuneracdes dos segurados, considerando a comprovacdo de filiagio ao Regime
Geral de Previdéncia Social, tempo de contribuicio e relagio de emprego, tendo um prazo de 180
dias para fornecer ao segurado tais informacdes. Ressalta-se que o cilculo serd feito com base na
soma dos saldrios-de-contribui¢do das atividades exercidas na data do requerimento ou do 6bito,
ou no periodo biasico de célculo.

O auxilio-doenca é pago ao beneficidrio do INSS que, em regra, passa por pericia médica
para comprovagio da incapacidade de exercer suas atividades laborais, no laudo vir o prazo de
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afastamento laboral, sendo necessario antes de retornar ao trabalho que nova pericia seja realizada.
O controle ¢é feito a partir do programa Cobertura Previdencidria Estimada (COPES), criado no
ano de 2005, que permite que o beneficio seja concedido com base no prazo determinado por

evidéncias médicas. Quanto & determinacio do prazo, Kertzman (2011, p. 412):

O INSS poderd estabelecer, mediante avaliagio médico-pericial, o prazo que entender
suficiente para a recuperagio da capacidade para o trabalho do segurado, dispensada, nessa
hipétese, a realizagio de nova pericia. Caso o prazo concedido para a recuperagio se revele
insuficiente, o segurado poder4 solicitar a realizagio de nova pericia médica (art. 78, g 1°.
e 22. do Dec. 3.048/99, acrescido pelo Dec. 5.844, de 13/07/06).

De acordo com Kertzman (z2011), portanto, ficard a cargo do benefici4rio solicitar ou nio,
nova pericia, todavia, caso o médico perito ji verifique a necessidade de nova pericia antes da

liberacio, ele também poderd deixar preestabelecido. O INSS (2012, p. 8) estabelece que:

Mediante a utilizagio de estudos médicos cientificos, os peritos médicos do INSS
estabelecem a concessdo, o prazo de manutengio e a cessacio do beneficio por
incapacidade, avaliando a relagdo entre a doenca e a atividade laboral (fungio de origem)
desempenhada pelo segurado, observando as caracteristicas individuais de cada segurado.
Fixam, ainda, na pericia uma data estimada para a cessagdo dos beneficios que podera ser
de até 180 (cento e oitenta) dias.

Conforme estabelecido pelo INSS o médico perito devera verificar de acordo com os
conhecimentos médicos e as caracteristicas individuais de cada segurado e seu histdrico de doencga,
fixando uma data estimada para a cessagdo do beneficio, considerando o prazo miximo de 180
dias.

Deve-se destacar, ainda, a possibilidade de suspensdo do beneficio, que pode ser feita, de
acordo com o artigo 101 da Lei n. 8.213/1991, o beneficio pode ficar suspenso caso o beneficiirio ndo
compareca para a pericia médica no dia marcado. Por sua vez, a cessagdo do beneficio pode ocorrer
por diferentes motivos, principalmente, nos casos em que o beneficidrio j4 estd a voltar ao
trabalho.

A reabilitacdo também pode vir a cancelar o beneficio, se configurando como um programa
que pode ser oferecido ao segurado, com o intuito de reduzir o problema. A cessagio do beneficio
também ocorrerd nos casos em que for necessiria sua conversio para aposentadoria por invalidez
ou auxilio acidente, o que dependerd do caso peculiar de cada segurado. Ressalta-se que o
cancelamento pode acontecer também por aposentadoria por idade, caso o beneficidrio atinja os

requisitos necessarios.
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O CODIGO DE PROCESSO CIVIL

A Lei Federal 13.105/15, que disciplina o Cédigo de Processo Civil (CPC), sancionada pelo
chefe do Poder Executivo, no dia 16 de margo de 2015, teve uma vacacio legis de um ano, entrou em
vigor em marco de 2016. Entretanto, a lei em tela j4 enseja e continuard ensejando diversos
questionamentos quanto a sua incidéncia nas relagdes processuais ji iniciadas sob a égide do
Cédigo de Processo Civil de 1973.

A lei em questdo sofreu veto presidencial - Mensagem n2. 56, de 16 de marco de 2016, dos
artigos 3s, 333 e incisos, Inciso X do artigo s15, § 32 do artigo 89s, Inciso VII do artigo 937, caput do
artigo 1.015 e inciso XII, mantendo a divisdo em Parte Geral e Parte Especial, e possui 1.072 artigos
distribuidos em vérios Livros e Capitulos. Na parte Geral ha livros: o Livro I que trata das Normas
Processuais Civis, o Livro II que trata da Fung¢io Jurisdicional, o Livro III que trata dos sujeitos
do processo, o Livro IV que trata dos Atos Processuais, o Livro V que trata da Tutela Proviséria
e o Livro VI que trata da Formacio, Suspensdo e Extin¢do do Processo.

Desse modo na Parte Geral estio as normas gerais aplicdveis ao processo civil que
abrangem nio sé a formacgio e fundamentos do processo, como sua constitui¢do através dos
sujeitos ativo e passivo, da jurisdicionalidade e dos atos procedimentais processuais, e da extingio
do processo, complementado esse contexto normativo pelas diversas tutelas atualmente
admitidas: a tutela de Urgéncia, a tutela Antecipada, a tutela Cautelar e a tutela da Evidéncia.

Na Parte Especial encontra-se o Livro I que trata do Processo de Conhecimento e do
Cumprimento da Sentenca, o Livro II que traz o Processo de Execugio, o Livro III que trata dos
processos nos Tribunais e dos meios de Impugnagio das decisdes judiciais e o Livro
Complementar que da disposicdes finais e transitdrias.

O CPC apresenta vérias alteragdes, em comparacio com as regras do CPC-73, prevendo,
por exemplo, mudangas quanto a prazos processuais, o formato de produgio de provas, o dever de
fundamentacdo das decisdes judiciais e aos recursos. Tudo isso para buscar proporcionar maior
agilidade, eficiéncia e resolutividade na prestacdo jurisdicional. Todavia, tais alteragdes
apresentadas pelo CPC geram conflitos em relagio as regras contidas no CPC-73, que desafiam a
compreensio da aplicacdo da lei processual no tempo.

Com esse mesmo intuito se tém os institutos da media¢do e da conciliacdo, que se
configuram como alternativas de solu¢do de conflitos a serem utilizadas para reduzir nimero de
processos no Judicidrio e sua morosidade. Como bem destaca Grinover (2011), trata-se de uma

ideia de racionaliza¢do da justica, atribuindo a solucdo de certas controvérsias a instrumentos
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institucionalizados. A autora colocou na Resolugdo 125/2010, apresentada por ela, e no “novo” CPC
claras expectativas para que essa lei pudesse vir a instituir no pais uma nova mentalidade,
substituindo a cultura do litigio pela do consenso. Sobre o assunto, Werner (2011, p. 294) elucida

que:

Nio h4 ddvida de que a conciliagdo, a mediacdo e todos os métodos consensuais de solugio
de conflitos vém ganhando espago e credibilidade. Todos os tribunais do pais, salvo
algumas raras excegdes, j4 vinham, antes mesmo da edicdo da Resolugdo 268 n. 125,
dedicando esforcos para o desenvolvimento desses métodos. Arriscamos dizer que a
sociedade estd pronta para adoti-los. Os tribunais também estdo preparados, e o Grupo
Gestor da Conciliagdo os vem auxiliando nas adaptaces para atendimento ao disposto na
Resolugio. Por isso mesmo é importante que desde o inicio os servigos relacionados aos
Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos e Cidadania sejam acompanhados e medidos,
e que seus resultados sejam estatisticamente considerados no trabalho do Judici4rio. Por
certo que nem todas as informacdes precisam constar do Relatério Justica em Niumeros,
cujo objetivo é apresentar uma visdo macro do sistema judicidrio. No entanto, a carga de
trabalho e a taxa de congestionamento, por exemplo, podem sofrer significativas redugdes
por conta de um maior esforco em prol dos métodos consensuais de solugdo de conflitos,
de modo que esses merecem ser considerados de alguma forma no relatério.

Dessa forma, com base nos autores é possivel afirmar que a mediacio e a conciliagdo
mostram-se benéficas para o sistema processual no Brasil, todavia, é imprescindivel seu
planejamento e acompanhamento com vistas a verificar as oportunidades de melhorias em sua
aplicacio.

Em entrevista & Revista Consultor Juridico em 2015, Ada Pelegrini coloca como uma de
suas principais preocupagdes a plena implementacdo da Lei da Mediacdo no Brasil, destacando os
demais marcos regulatdrios da justica de conciliagdo no pais, como o CPC, segundo a especialista
o que ocorre é que apesar de possuir legislagdes avancadas e bem delineadas, o que falta no
Ordenamento Juridico brasileiro é planejamento, execu¢io e acompanhamento dessas legislacdes,
visando sua concretizagio. Para ela esse acompanhamento se faz fundamental para que se possa
avaliar a aplica¢do para corre¢io de rumos e melhorias necessarias.

Martins e Moreira (2015) elucidam que o CPC veio com o intuito principal de atingir uma
suposta sistematicidade e coeréncia interna no sistema processual brasileiro. Com isso, os autores
afirmam que n3o se pode analisd-lo apenas considerando seus elementos técnicos e cientificos,
devendo considerar o contexto histérico, politico, econdmico e social, para que seja possivel
evidenciar a ideologia que motivou sua elabora¢io, sendo, portanto, interessante a anilise do
documento formal de exposi¢do de motivos para sua criagdo. Interessa para este estudo os artigos

536 e 537 do CPC que dizem:

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacio de fazer
ou de ndo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento, para a efetivagio da tutela
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especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado pritico equivalente, determinar as
medidas necessérias 2 satisfacdo do exequente.

§ 10 Para atender ao disposto no caput, o juiz poderd determinar, entre outras medidas, a
imposigdo de multa, a busca e apreensdo, a remogdo de pessoas e coisas, o desfazimento
de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo, caso necessdrio, requisitar o
auxilio de forca policial.

§ 20 O mandado de busca e apreensio de pessoas e coisas serd cumprido por 2 (dois) oficiais
de justica, observando-se o disposto no art. 846, §§ 10 a 40, se houver necessidade de
arrombamento.

§ 30 O executado incidird nas penas de litigdncia de mé-fé quando injustificadamente
descumprir a ordem judicial, sem prejuizo de sua responsabilizacdo por crime de
desobediéncia.

§ 40 No cumprimento de sentenga que reconhega a exigibilidade de obrigagio de fazer ou
de ndo fazer, aplica-se o art. 525, no que couber.

§ 50 O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, ao cumprimento de sentenga que
reconheca deveres de fazer e de n3o fazer de natureza nio obrigacional.

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e podera ser aplicada na fase de
conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenca, ou na fase de execugio, desde que seja
suficiente e compativel com a obrigacio e que se determine prazo razodvel para
cumprimento do preceito.

Considerando que os referidos artigos tratam da obrigagio de fazer e nio fazer relacionada
. . . . i1 ~
a tutela, entende-se que esses artigos precisam ser considerados para anilise de concessdo do
beneficio por incapacidade, tornando ilegal a pratica de cancelamento do mesmo pelo INSS sem
a observincia dos prazos minimos de manutencdo administrativa dos beneficios concedidos por
forca de decisdo judicial e da forma legal para cessagio dos beneficios por incapacidade, conforme

melhor se estudo no tépico a seguir.

A ILEGALIDADE DE CANCELAMENTO DE BENEF{CIO PELO INSS

A mens legis é que a cessagdo do beneficio deve se dar apés o término da inaptiddo, que em
respeito 4 dignidade do segurado nio pode ser presumida, sendo responsabilidade da autarquia
previdencidria convocéd-lo para a realizacio de nova pericia com vista a verificagio de sua

condi¢io. Neste sentido, entende também o Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
RACIONALIDADE DE TRATAMENTO MEDICO. RECURSO ESPECIAL.
AUXILIO-DOENCA. FIXACAO PREVIA DE TERMO FINAL PARA CESSACAO
DO BENEFICIO. ALTA MEDICA PROGRAMADA ANTERIOR A MP 736/2016.
INCOMPATIBILIDADE COM A LEI 8.213/91, ART. 62. A SUSPENSAO DO
BENEFICIO DEVE SER PRECEDIDA DE PERICIA MEDICA. PARECER
MINISTERIAL PELO DESPROVIMENTO DO FEITO. AGRAVO INTERNO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O art. 62 da Lei 8.213/91 é taxativo em afirmar que
o beneficio de auxilio-doenga sé cessard quando o Segurado seja dado como habilitado
para o desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia, pelo que ndo se ha
de presumir esse estado de higidez e, menos ainda, que ele possa se instalar por simples
determinagdo ou deliberacio do Esculdpio.
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2. No hé que se falar, portanto, em fixacdo de termo final para a cessa¢io do pagamento
do beneficio previdencidrio de auxilio-doenga através de uma pericia prévia inicial, que
ganharia um cariter de prova insofismével, atribuindo a pericia caracteristicas tipicas do
positivismo filoséfico (exatiddo, certeza, generalidade e previsibilidade), insusceptivel de
erro ou inadequacio & verdade.

3. Mostra-se inadmissivel a prevaléncia da celeridade e da redugio de gastos publicos em
detrimento da Justica e dos direitos fundamentais do Trabalhador, na conducio das
demandas previdencidrias em que se busca um beneficio por incapacidade. 4. Logo, ndo
hd que se falar em alta presumida para a cessagio do pagamento do beneficio
previdencidrio de auxilio-doenga, uma vez que a pericia médica é condi¢do indispensavel
4 cessagdo do beneficio, nos termos do art. 62 da Lei 8.213/91, pois somente ela podera
atestar se o Segurado possui condigdo de retornar as suas atividades ou ndo; além dessa
previsdo legal, ha, ainda, a légica linear comum e o bom sendo que orientam a realidade
das relagdes da vida humana e social. 5. Registre-se que a edi¢io da MP 736/2016, que
acrescentou os §§ 80. e 9o. ao art. 60 da Lei 8.213/91, consignando que sempre que possivel
o ato de concessdo do auxilio-doenga deverd fixar o prazo estimado da duracdo do
beneficio, sob pena de cessagdo automatica em 120 dias, salvo requerimento de prorrogagio
formulado pelo Segurado, nio modifica o entendimento aqui fixado e sim reforca a tese
aqui apresentada de que tal conduta carecia de previsio legal 6. As questdes
previdencidrias regem-se pelo principio tempus regit actum, razio pela qual as altera¢Ges
legislativas, especialmente aquelas restritivas de direitos, s6 serdo aplicadas aos beneficios
concedidos apéds a sua publicagdo, o que nio é a hipétese dos autos. 7. Agravo Interno do
INSS a que se nega provimento. (Aglnt no REsp 1601741/MT, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 10/10/2017, D]Je 26/10/2017).

Na mesma linha de raciocinio ainda com relagio ao termo final dos beneficios por
incapacidade, entendo que os beneficios por incapacidade de natureza comum ou acidentirios
devem ser mantidos ativos pela autarquia previdenciaria , quando no curso da agio previdenciéria
for deferida a Tutela de urgéncia ou Tutela especifica,pelo juizo singular do processo ou pelo
Tribunal competente correspondente, ainda estiver vigente, nio podendo no curso da agio
previdencidria a autarquia previdencidria cessar o beneficio por incapacidade discutido na acdo,
mesmo que embasado em pericia administrativa. Nesse sentido é a decisdo do Egrégio Tribunal

Regional Federal da 42 Regido, grifo:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA.
IMPOSSIBILIDADE DE CESSACAO DE BENEFICIO SUB JUDICE. Beneficio por
invalidez concedido por antecipagdo de tutela, ainda sub judice, ndo pode ser cancelado
em razio de pericia administrativa antes do trinsito em julgado da decisdo. (TRF4, AG
0007608-46.2013.404.0000, Quinta Turma, Relator Rogerio Favreto, D.E. 25/02/2014).

Elucidativo é o voto proferido pelo Eminente Desembargador Tasso Caubi Soares
Delabary do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, no julgamento do Agravo de

Instrumento de Tutela de urgéncia (n. 70079637773), grifo:

E, nessa ordem, conforme emerge do contexto dos autos, resta evidenciada a judicializa¢do
do tema em relagdo ao recebimento do beneficio acidentdrio pela segurada, até entdo
negado administrativamente pela autarquia previdencidria, de sorte que, eventual
cessacio de pagamento, ainda que autorizado pelo exame de satide ao qual convocada,
. . = A . . .
apenas poderd advir da revogacdo da tutela de urgéncia que deferiu o beneficio pela via
recursal, ou por meio de novas provas que desautorizem a continuidade da percepgio pela
recorrida a serem submetidas a prudente anélise pelo julgador a quo, o que, a principio, nio
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se revela de modificagio/cessagdo, a vista dos termos da prova pericial psiquidtrica
realizada, que concluiu pela existéncia de incapacidade total e temporéria devido 2
existéncia de transtorno depressivo recorrente, sem que seja possivel estimar o tempo de
afastamento (fls. 345/351), somado, ainda, & pericia ortopédica realizada, que evidenciou a
reducio da capacidade laborativa, cujas lesGes j4 se encontram consolidadas (fls. 353/357),
as quais serdo oportunamente avaliadas pelo juizo de origem na decis3o final.

Aliés, de se registrar que antes da alteracido legislativa, o e. ST] possuia entendimento
unissono no sentido de que ndo era possivel a alta médica programada para cancelamento
automitico do beneficio previdenciirio, sem que houvesse prévia pericia médica que atestasse a
capacidade do segurado para o desempenho de atividade laborativa que lhe garanta a subsisténcia.

Apés a edicio da MP n. 767, de 2017, convertida na Lei n? 13.457, de 2017, ainda que nio haja
ddvidas acerca do poder? da autarquia de convocar o segurado para realizacdo de exame de satide
a fim de auditar a permanéncia dos requisitos que autorizaram a concessio do beneficio, nio se
pode ampliar a exegese da norma, admitindo a suspensio automética do beneficio que nio foi
concedido por ato administrativo, mas por decisdo judicial de carater, ainda, provisério, sob pena
de ofensa ao principio da dignidade da pessoa humana, do contraditério e da ampla defesa, e, ainda,
da separagio dos poderes. Com efeito, conforme ressaltado pelo e. Ministro Napoleio Nunes Maia
Filho, nos autos do Aglnt no REsp 1601741/MT, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, julgado em 10/10/2017, D]Je 26/10/2017:

Mostra-se inadmissivel a prevaléncia da celeridade e da reducdo de gastos ptblicos em
detrimento da Justica e dos direitos fundamentais do Trabalhador, na condugio das
demandas previdencidrias em que se busca um beneficio por incapacidade. 4. Logo, nio
hd que se falar em alta presumida para a cessagio do pagamento do beneficio
previdencidrio de auxilio-doenga, uma vez que a pericia médica é condi¢do indispensavel
4 cessacdo do beneficio, nos termos do art. 62 da Lei 8.213/91, pois somente ela podera
atestar se o Segurado possui condigdo de retornar as suas atividades ou ndo; além dessa
previsdo legal, ha, ainda, a légica linear comum e o bom sendo que orientam a realidade
das relagdes da vida humana e social.

Portanto, enfatizando, o beneficio em vigor alcangado pela tutela jurisdicional, somente
por esta poderé ser cancelado, ainda ndo apreciado o mérito do processo, notadamente quando
existente laudo judicial realizado que contrapde a pericia administrativa feita pela autarquia.
Evidente que, conforme sugere o préprio nome, a tutela proviséria pode ser revisada a qualquer
tempo.

Assim, sobrevindo fato novo, como eventual resultado que indique a suspensio do
beneficio pela modificacio das condi¢des de satde do beneficiario, a situagio deve ser submetida
ao crivo judicial, vedada 4 Administragio, sponte sua, violar a decisio jurisdicional, haja vista o

objeto controvertido tornou-se e permanece litigioso, o que subtrai parcela do poder de autotutela
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do Estado. Portanto, ddvida nio h4 do poder da autarquia de convocar o segurado para realizagio
de exame de satide a fim de auditar a permanéncia dos requisitos que autorizaram a concessdo do
beneficio, o que nio se pode olvidar, entretanto, é a suspensio do beneficio que nio foi concedido
por ato administrativo, mas por decisio judicial de carater, ainda, provisério.

Por fim, considerando os termos supra e a peti¢io protocolada apés a inclusdo deste feito
na pauta de julgamento da parte segurada informando o cancelamento do beneficio - frise-se -
ap6s o indeferimento do efeito suspensivo postulado pelo INSS, imperativo que o ente
previdencidrio restabeleca, imediatamente, o beneficio de auxilio-doenca acidentirio, até decisdo
final pelo juizo de origem, em decisdo de mérito do pedido acidentario.

No cumprimento da obrigagio de fazer oriunda de titulo executivo judicial que apurar que
o segurado que se encontra incapaz de forma parcial e permanente para suas atividades habituais
deveré ser submetido ao programa de reabilitacdo profissional até que seja readaptado para outra
funcio ou profissio, caso em que, em nio sendo suscetivel de reabilitacio profissional devera ser
concedido o beneficio de aposentadoria por invalidez ou ainda, no caso do programa de reabilitagio
profissional lograr éxito deverd ser concedido o beneficio de auxilio acidente nos casos da
autarquia previdenciaria lograr éxito em recolocagio do segurado no mercado de trabalho, tudo
nos termos do artigo 62 da Lei 8.213/91.

Observa-se que, em se tratando se obrigagio de fazer imposta por titulo executivo judicial
nio poderd o INSS administrativamente tomar por sua prépria conta medida administrativa

diversa ou dissociada dos comandos contidos na decisio judicial.

CONCLUSAO

A partir do estudo realizado foi possivel concluir que o regramento introduzido pelo Art.
60. § 9° e § 10 da Lei 8.213/91, que devera ser interpretado conjuntamente com o disposto nos artigos
62 e 101 da Lei 8.213/91, além dos artigos 536 e 537 do Cédigo de processo civil, devendo a cessagio
dos beneficios por incapacidade concedidos judicialmente ser precedida de convocagio prévia e
vélida e prévia dos segurados com a realiza¢do de pericia médica judicial revisional, afim de, na
data limite, fixada por forga de decisio judicial transitada em julgado ou na auséncia de previsio
de data limite na decisio judicial, apés 120 dias da data da implantagio do beneficio correspondente
ao cumprimento da obrigacdo de fazer, aferir se o segurado ainda permanece ou nio incapacitado

para o trabalho.
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Entende-se que a ndo observagio dos regramentos supracitados pela autarquia
previdencidria, podera acarretar fixagio de multa prevista no § 12 e 32, ambos do artigo 536 do CPC,
além da litigincia de ma fé, poderd implicar na caracterizagio de pritica do delito previsto no
artigo 330 do Cédigo Penal, isto é, em responsabilidade penal em desfavor da autoridade

administrativa que couber o cumprimento da medida, por descumprimento da medida judicial.
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