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RESUMO: A responsabilidade civil do Estado é um tema atual e complexo, necessitando, portanto, de
uma anélise pormenorizada de sua evolugdo histérica, seus fundamentos, espécies e pressupostos. A
atuagio do Estado através do exercicio de suas fungdes constitucionais e legais, por vezes, é responsavel
por causar danos a terceiros. Desse modo, é fundamental analisar a responsabilidade civil do Estado e as
teorias que a fundamentam, sobretudo, a teoria do risco integral, que tem sido cada vez mais utilizada
na jurisprudéncia brasileira. Neste contexto, o principal objetivo do presente trabalho serd compreender
a histdria da responsabilidade civil do Estado, as espécies e hipdteses de sua aplicacio, seus pressupostos
e as teorias que permeiam sua incidéncia nos casos concretos. Para tanto, este trabalho serd desenvolvido
a partir de pesquisa bibliogrifica, em que serdo utilizadas como fontes livros, artigos cientificos e
jurisprudéncia relacionada ao tema. Sob essa perspectiva, a analise dos dados se pautard na identificagio
e categorizacdo das informagdes obtidas a partir das referéncias bibliograficas utilizadas, a qual serd
responsivel pela elaboracio dos resultados e das conclusées do trabalho. 1541
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ABSTRACT: State civil liability is a current and complex topic, requiring a detailed analysis of its
historical evolution, foundations, types, and assumptions. The State's actions through the exercise of
its constitutional and legal functions sometimes result in harm to third parties. Therefore, it is essential
to analyze the State's civil liability and the theories that underlie it, particularly the theory of strict
liability, which has been increasingly used in Brazilian jurisprudence. In this context, the main objective
of this paper is to understand the history of State civil liability, its types and application scenarios, its
assumptions, and the theories that influence its occurrence in concrete cases. To achieve this, the
research will be based on bibliographic sources such as books, scientific articles, and case law related to
the topic. From this perspective, the data analysis will focus on identifying and categorizing the
information obtained from the used bibliographic references, which will be responsible for the
development of the results and conclusions of the paper.
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INTRODUCAO

A responsabilidade civil do Estado é um tema complexo e permeado de debates
constantes no campo do direito. Neste contexto, o Estado como um ente de direito publico que
exerce suas funcdes visando sempre atingir o interesse ptblico, por vezes, quando executa suas
atividades, pode acabar gerando eventuais danos a terceiros. Diante disso, surge a necessidade
de analisar a responsabilidade do Estado, sua evolugio histérica, suas espécies, pressupostos,
excludentes e, sobretudo, as teorias que a fundamentam, em especial a teoria do risco integral.

A teoria do risco integral estabelece que o Estado deve ser responsabilizado pelos danos
causados a terceiros, independentemente de culpa, em razdo do risco criado pela atividade
estatal, ndo havendo possibilidade de se afastar essa responsabilidade em razio da existéncia de
excludentes, como o caso fortuito e a for¢a maior. Isso significa que, se houver uma relagio de
causa e efeito entre a atividade estatal e o dano causado, o Estado serd obrigado a indenizar o
prejudicado, independentemente de ter agido com culpa e da existéncia de causas excludentes
da responsabilidade.

No Brasil, a teoria do risco integral vem ganhando espago na jurisprudéncia,
principalmente em casos envolvendo danos ambientais e danos nucleares. No entanto, é preciso

. 1542
cautela na sua aplicagdo, visto que a existéncia de excessos podem prejudicar a atuagio do
Estado. Assim sendo, o presente trabalho buscard compreender os pressupostos utilizados na
aplicagdo da teoria do risco integral, os limites e as consequéncias da referida aplicagio, de modo
a delimitar as hipdteses de incidéncia de sua utilizagcdo nos casos concretos e os riscos a ela
inerentes, estabelecendo quais critérios sdo determinantes para sua correta aplicagio.

Espera-se que a pesquisa possa contribuir para a compreensdo da responsabilidade civil
do Estado no direito brasileiro e da aplicacdo da teoria do risco integral nesse contexto. Além
disso, espera-se que a pesquisa possa oferecer subsidios para a solugio de casos praticos
envolvendo a responsabilizagio do Estado por danos causados a terceiros. Para tanto, serdo
analisadas fontes bibliogréficas, legislagdo e jurisprudéncia relacionadas ao tema.

A importincia desse estudo reside no fato de que a responsabilidade civil do Estado é
um tema atual e relevante, que envolve a protecdo de direitos fundamentais e a garantia da
reparacdo dos danos causados por agentes publicos. Além disso, a aplica¢do da teoria do risco
integral pode gerar efeitos significativos na esfera juridica, politica e social, sendo fundamental

compreender seus limites e critérios para uma correta aplicacio.
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Sendo assim, a partir da andlise da responsabilidade civil do Estado e da teoria do risco
integral, busca-se contribuir para o aprimoramento da aplicagdo dessa teoria na jurisprudéncia
brasileira, bem como para uma maior compreensio da importincia da responsabilizag¢io do

Estado pelos danos causados a terceiros.

METODOLOGIA

A metodologia adotada neste trabalho consiste em uma pesquisa bibliogréifica e
documental. Inicialmente, serd realizada uma pesquisa bibliogrédfica em obras de autores
renomados da 4rea do direito, com énfase na responsabilidade civil do Estado e na teoria do
risco integral. A pesquisa incluird artigos cienticos e livros, ambos escritos por estudiosos e
académicos da 4rea do direito, que abordem a temaitica da responsabilidade civil do Estado e a
teoria do risco integral, a fim de fornecer embasamento teérico para o tema em questio.

Ademais, seré realizada uma pesquisa documental em legislacGes e jurisprudéncia, com
o objetivo de identificar a evolugio histérica e as aplicagdes priticas da responsabilidade civil
do Estado e da teoria do risco integral no Brasil.

A anélise dos dados coletados ser4 realizada por meio da técnica de anilise de contetido
através da conceituagdo dos institutos, que permitird a organizagdo e a categorizagio dasl543
informacdes obtidas na pesquisa bibliogrifica e documental. Dessa forma, serd possivel
identificar as principais caracteristicas da responsabilidade civil do Estado e da teoria do risco
integral, bem como suas aplicac¢des na jurisprudéncia brasileira e seus limites.

Por fim, seré realizada uma reflexio critica sobre os resultados obtidos na pesquisa, a
fim de contribuir para aprimorar a aplicagio da teoria do risco integral na responsabilidade civil
do Estado. A partir dessa reflexdo, serdo propostas recomendagdes e sugestdes para uma correta
aplicagdo da teoria do risco integral, buscando garantir a reparacdo dos danos causados a

terceiros sem prejudicar a atuacgio do Estado.

1. A evolugdo histérica da responsabilidade civil do Estado

De antemio, cumpre destacar que a responsabilidade civil do Estado corresponde a
obrigacdo de reparar danos causados a terceiros ou particulares em decorréncia de
comportamentos omissivos ou comissivos praticados pelos agentes publicos no exercicio de

suas fungdes, ou seja, quando atuam como prepostos do Estado. Diante disso, analisa-se que
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esse tema vem sendo objeto de diversos tratamentos distintos e que vdrias teorias sdo
elaboradas com a finalidade de tentar esclarecer a temitica e abrangé-la num dnico regime
juridico, algo que ainda nio foi concretizado.

Nesse contexto, pode-se tracar uma evolugio que tem inicio na época das monarquias
absolutistas e chega até os dias atuais. Durante muitos anos, vigorava a ideia da
irresponsabilidade civil do Estado, uma vez que, no regime dos Estados Absolutistas, os reis
atuavam com autoridade, soberania e sem limita¢des. Nessa época, confundia-se a figura do
Monarca com o préprio Estado e o poder do Estado era encarado como o poder Divino, sendo
os governantes, portanto, escolhidos por Deus, nio podendo ser atribuidas aos mesmos falhas,
pois, se Deus nio falha, seus escolhidos também ndo poderiam falhar. Essa teoria comecou a
nio ser bem aceita com as RevolucGes Liberais e o surgimento do Estado de Direito, o que
consagrou o inicio de uma era na qual os direitos fundamentais e o poder estatal limitado pelas
leis comecavam a se difundir, juntamente com a ideia de separagio de poderes, o que acarretou
o fim de sua utilizagio em 1843.

Apés a fase da irresponsabilidade estatal ser superada, iniciou-se a etapa da
responsabilidade subjetiva do Estado, ou seja, pautada na culpa de seus agentes publicos. Assim
surgiram as teorias civilistas da culpa, dentre elas a Teoria da Culpa Individual, que assevera
que a responsabilidade do Estado seria pautada na responsabilidade subjetiva, sendo necessirio
identificar o agente ptblico que atuou causando danos ao particular, além de provar a conduta,
o dano, o nexo de causalidade e o dolo ou a culpa desse agente. Ademais, dependeria da distingao
entre os atos de império e os atos de gestdo.

Atos de Império seriam aqueles praticados pela Administragio Pablica com todas as
prerrogativas e privilégios de sua autoridade, impostos unilateralmente e de forma coercitiva
ao particular, independentemente de autorizagio judicial, regidos por um regime de direito
especial. J4 os Atos de Gestdo, seriam aqueles praticados pela Administracdo Piblica quando
essa figurava no mesmo patamar de igualdade que os particulares, sem prerrogativas e
privilégios, aplicando-se a ambos o direito comum. Dessa forma, para a referida teoria, passava-
se a admitir a responsabilidade estatal quando a mesma fosse decorrente de atos de gestio, mas
continuava a ser inaplicdvel no caso dos atos de império. A referida teoria vigorou até os idos

de 1946.
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Além da teoria civilista, destaca-se também a denominada Teoria da Culpa Anénima,
pautada na responsabilidade subjetiva, na qual o terceiro que sofreu o dano deveria comprovar
que o servigo publico nio funcionou adequadamente. Portanto, ndo seria necesséiria a
identificacdo do agente ptblico culpado, mas sim a falha na prestacdo do servico. Poderia ser
caracterizada a responsabilidade estatal diante de trés situaces: servi¢o nio funcionou, servico
funcionou mal ou servico funcionou com atraso. Em qualquer uma das trés hipdteses haveria
a responsabilizacdo estatal, independentemente da identificagio da culpa por parte do agente
ptblico. A sua aplicagio findou em 1946.

A partir de 1947 até os dias atuais, passou-se a adotar a Teoria da Responsabilidade
Objetiva, que leva em consideracdo o fato de que, assim como a atuagio estatal traz beneficios
para todos, os prejuizos decorrentes de falhas nessa atuagio estatal devem ser repartidos entre
todos. Dessa maneira, quando um particular sofre um dano, o equilibrio até entdo existente se
rompe e, para que seja restabelecido, o Estado deve indenizé-lo, utilizando-se dos recursos
putblicos, repartindo, assim, os encargos entre a coletividade.

Diante disso, é desnecesséria a identificacdo do agente piblico que atuou com dolo ou
culpa e também a caracteriza¢io da m4 prestagio do servigo nas hipdteses da Teoria da Culpa
Andnima. Para a referida teoria, basta provar a conduta, o dano, e o nexo de causalidade, 1545
pressupostos que serdo analisados mais adiante. Tal entendimento decorre da ideia de que a
atuagdo estatal estd intrinsecamente ligada a um risco de dano que lhe é inerente.

Sob essa perspectiva, essa teoria se subdivide em duas modalidades: Teoria do Risco
Administrativo e Teoria do Risco Integral. Para a primeira, é admitido que a responsabilidade
estatal seja afastada por conta de causas excludentes de responsabilidade, sendo elas: culpa da
vitima, culpa de terceiros ou caso fortuito e for¢a maior. J4 para a segunda vertente, o risco da
atuagdo estatal é integral, ndo se observando em nenhuma hipétese causas que excluam sua
responsabilidade. Diante disso, o Brasil adotou a Teoria do Risco Administrativo, admitindo
as causas excludentes de responsabilidade, embora, em algumas situacées, seja adotada a Teoria
do Risco Integral, como por exemplo: danos ambientais; danos causados por acidentes
nucleares; danos causados por atentados terroristas, atos de guerra ou eventos correlatos;
acidentes de trabalho.

No direito brasileiro, a responsabilidade civil do Estado surge no Cédigo Civil de 1916
inspirada pela teoria da culpa civil. Nesse 4mbito, o Estado se equiparava a uma pessoa comum
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e o particular que sofresse algum dano causado por agente publico deveria comprovar que a
culpa era do Estado. J4 a Constitui¢do de 1934 tratou do principio da responsabilidade solidé4ria
entre Estado e funciondrio, onde funcionirios publicos sio responsiveis por quaisquer
prejuizos decorrentes de negligéncia, omissio ou abuso no exercicio de seus cargos. Assim,
apenas na Constitui¢io de 1946 a responsabilidade civil objetiva do Estado foi inscrita no texto
constitucional, adotando-se a teoria do risco administrativo que vigora até os dias de hoje.

O Ministro do Supremo Tribunal Federal, Celso de Melo, no julgamento do Recurso

Extraordinirio com Agravo n? 1.024.109/ MG, asseverou que:
g ;

A concepgio da teoria do risco administrativo faz emergir, da mera ocorréncia de lesdo
causada a vitima pelo Estado, o dever de indeniz4-la pelo dano moral e/ou patrimonial
sofrido, independentemente de caracterizagdo de culpa dos agentes estatais, nio
importando que se trate de comportamento positivo (agdo) ou que se cuide de conduta
negativa (omissio) daqueles investidos da representacdo do Estado. (Brasil, 2017, on-

line)
O cenirio brasileiro contemporineo adota a responsabilidade objetiva do Estado,
baseando-se na teoria do risco administrativo. Dessa forma, é necessario que a vitima comprove
apenas a conduta, o dano e o nexo causal entre a agio/omissdo do Estado diante do prejuizo

causado.

1546

1.1. Pressupostos da responsabilidade civil do Estado

Ante o exposto, verifica-se que para a caracterizacdo da responsabiliza¢io civil do
Estado, sendo ela objetiva como ji foi analisado, é imprescindivel a configuracio de trés
pressupostos: conduta (fato administrativo atribuido ao Poder Publico), dano e o nexo de
causalidade.

Conduta é o fato administrativo decorrente de uma atuagio omissiva ou comissiva do
Poder Publico que enseja a responsabilizagio do Estado. Como os agentes publicos atuam como
prepostos do Estado, é necessirio que tal atuagio tenha relacdo direta com o exercicio da fungio
ptblica. Convém, ainda, ressaltar que tanto as condutas administrativas ilicitas, como também
as condutas licitas causadoras de danos desproporcionais dio ensejo a responsabilidade do
Poder Publico.

Dano, por sua vez, é a lesdio a um determinado bem juridico da vitima. Pode ser de duas
espécies: material/patrimonial ou moral/extrapatrimonial. O primeiro é aquele em que o
patriménio da vitima se encontra lesado, podendo ser por dano emergente, que é a diminuicdo
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efetiva e imediata do patriménio do particular, ou por lucro cessante, que é a diminuicido
potencial do patriménio, ou seja, o que efetivamente deixou de auferir em razdo da lesdo. J4 o
dano moral ou extrapatrimonial é a lesdo aos bens personalissimos, como a imagem e a honra.
Nesse contexto, enquanto o dano material deve ser devidamente comprovado, o dano moral
decorre do ato lesivo. De acordo com a Stimula n? 37 do STJ, as indenizac¢des por danos
materiais e morais oriundos do mesmo fato sdo passiveis de cumulagio.

J4 o nexo de causalidade pode ser compreendido como a relagdo de causa e efeito entre
a conduta estatal e o dano suportado pelo particular. Algumas teorias tentam explicar o que
seria o nexo causal. A primeira delas é a Teoria da Equivaléncia das Condigdes, que indica que
todos os antecedentes que, de qualquer forma, contribuiram para o resultado sio equivalentes
e, por isso, considerados causas do dano. Por conta de sua abrangéncia, é muito criticada, uma
vez que provocaria um regresso ao infinito.

A Teoria da Causalidade Adequada considera como causa do evento danoso aquela mais
adequada para a producdo do dano, ou seja, o antecedente que tiver a maior probabilidade de
produzir o resultado danoso e essa é justamente a critica apontada pela doutrina a essa teoria,
uma vez que seria imputado a alguém um dano por mero juizo de probabilidade.

A terceira teoria, adotada no Direito brasileiro, é a Teoria da Causalidade Direta e
Imediata, que leva em consideracdo que os antecedentes do resultado n3o se equivalem e o
evento que se vincular direta e imediatamente ao dano sofrido pelo terceiro serd a causa do
mesmo. Apesar de ter sido adotada, é passivel de criticas, uma vez que restringe o nexo causal

e dificulta a responsabiliza¢do nos casos de danos indiretos e remotos.

1.2. Causas excludentes da responsabilidade civil do estado

De acordo com os ensinamentos de Carvalho Filho (2022, p. 512):

O outro aspecto a considerar reside na exclusio da responsabilidade do Estado no caso
da ocorréncia desses fatos imprevisiveis. Vimos que os pressupostos da
responsabilidade objetiva sdo o fato administrativo, o dano e o nexo de causalidade
entre o fato e o dano. Ora, na hipétese de caso fortuito ou forca maior nem ocorreu
fato imputdvel ao Estado, nem fato cometido por agente estatal. E, se é assim, ndo
existe nexo de causalidade entre qualquer agdo do Estado e o dano sofrido pelo lesado.
A consequéncia, pois, ndo pode ser outra que nio a de que tais fatos imprevisiveis nio
ensejam a responsabilidade do Estado. Em outras palavras, sdo eles excludentes da
responsabilidade.
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Assim sendo, vislumbra-se que, ao caracterizar o nexo causal como pressuposto
fundamental para a responsabilizacdo do Estado, observa-se que quando o servigo ptblico ndo
for a causa do dano causado, serd excluida do Estado a sua responsabilidade. Dessa forma, sdo
consideradas causas excludentes da responsabilidade civil do Estado a forca maior, a culpa da
vitima e a culpa de terceiros.

A forca maior configura-se como o acontecimento inevitdvel, imprevisivel e estranho
a vontade das partes, segundo o artigo 393 do Cédigo Civil (2002), pardgrafo dnico, “[...]
verifica-se no fato necessirio, cujos efeitos nio eram possivel evitar ou impedir”. Ressalta-se
que podera surgir a responsabilidade do Estado se este se omitir diante das consequéncias de
uma for¢ca maior. Como, por exemplo, apds fortes chuvas que causarem alagamentos e
destruicio, o Estado nio prover politicas de reparacio dos danos, o que pode gerar, em
consequéncia dessa omissio, danos futuros.

Seré culpa da vitima quando o dano causado nio for decorrente de um 6rgio ou agente
ptblico, mas sim, da prépria pessoa lesada. Essa excludente enseja que a culpa se dé de forma
exclusiva. No caso de culpa concorrente com o Poder Publico serd atenuada a responsabilidade
do Estado, que serd dividida com a vitima. Da mesma forma se dar4 a culpa de terceiro, quando
o dano nio for causado por um agente publico, mas sim, por uma pessoa alheia ao Estado e a

I
vitima.

1.3 Espécies de responsabilidade civil do Estado

A responsabilidade civil do Estado pode se dar por atos comissivos ou por atos
omissivos. Quando o dano sofrido pelo particular decorrer da atuagdo do Poder Publico, estar-
se-4 diante de atos comissivos, ou seja, condutas positivas. Entretanto, quando o dano sofrido
pelo terceiro decorrer de uma omissdo estatal, estar-se-4 diante de atos omissivos, ou seja,
condutas negativas, quando o Poder Publico tinha o dever de agir, mas nio o fez.

Como j4 analisado anteriormente, quando o Estado estiver atuando, mas essa atuagio
causar algum dano ao particular, esse dever ser ressarcido, provando que a conduta estatal deu
ensejo a uma lesdo patrimonial ou extrapatrimonial, nio sendo necessério se provar a culpa ou
o dolo do agente ptblico que, no exercicio de suas fungdes, agiu de forma a provocar esse
resultado danoso, tendo em vista que, nesses casos, a responsabilidade civil do Estado é
objetiva.
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No entanto, quando a omissio estatal provocar danos a particulares, o particular deverd
comprovar os mesmos pressupostos da responsabilidade objetiva ou deverd cumprir mais
algum requisito? Para responder essa pergunta, cabe analisar as posi¢cdes da doutrina e da
jurisprudéncia no sentido do Estado poder ou nio ser responsabilizado por sua omiss3o.

Uma primeira corrente, representada por Hely Lopes Meirelles, entende que pelo fato
do artigo 37, §6° da Constitui¢io Federal nio fazer distingio entre as condutas omissivas ou
comissivas, o Poder Publico poderd ser responsabilizado pela sua omissio e essa
responsabilidade serd objetiva.

Todavia, uma segunda parcela da doutrina, representada por Oswaldo Aranha Bandeira
de Mello, Celso Anténio Bandeira de Mello, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Dibégenes
Gasparini, Lacia Valle Figueiredo e Rui Stoco, sendo, portanto, a posi¢do majoritaria, entende
que, no caso da omissdo estatal, a responsabilidade seria subjetiva, haja vista que, diante da
omissdo, o Estado ndo é causador do dano, somente atua de forma ilicita (com culpa) por ter
sido negligente. Dessa forma, ocorre o descumprimento do dever legal de impedir a ocorréncia
do dano. Quando o artigo 37, §62 da Constituicio Federal mencionou os danos causados a
terceiros, restringiu a responsabilidade objetiva aos casos de condutas comissivas, porque a
omissio do Poder Publico seria uma condi¢io do dano, n3o sua causa. 1549

Existe ainda uma terceira posi¢io, defendida por Guilherme Couto de Castro e Sérgio
Cavalieri Filho, com o entendimento de que nos casos de omissdo genérica, relacionada ao
descumprimento do dever genérico de acdo, a responsabilidade serd subjetiva, enquanto, nas
hipdteses de omissio especifica, nas quais o Estado descumpre um dever juridico especifico, a
responsabilidade seria objetiva.

2. A aplicagio da Teoria do Risco Integral

Para Cavalieri Filho (2023, p. 307):

A teoria do risco integral é modalidade extremada da doutrina do risco para justificar
o dever de indenizar mesmo nos casos de culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro,
caso fortuito ou de forca maior. Eo que ocorre, por exemplo, no caso de acidente de
trabalho, em que a indenizacdo é devida mesmo que o acidente tenha decorrido de
culpa exclusiva da vitima ou caso fortuito. Se fosse admitida a teoria do risco integral
em relacdo 3 Administragdo Publica, ficaria o Estado obrigado a indenizar sempre e
em qualquer caso o dano suportado pelo particular, ainda que n3o decorrente de sua
atividade, posto que estaria impedido de invocar as causas de exclusio do nexo causal,
o que, a toda evidéncia, conduziria ao abuso e 4 iniquidade. Bastaria, para caracterizar
a obrigacdo de indenizar, o simples envolvimento do Estado no evento, nio se

admitindo qualquer prova visando elidir essa responsabilidade.
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Nessa linha, a teoria do risco integral na responsabilidade civil do Estado é um conceito
juridico que atribui ao Estado a obrigacdo de indenizar integralmente os danos causados aos
cidaddos, independentemente da existéncia de culpa por parte da administracdo publica. Essa
teoria é aplicada em alguns casos especificos em que o dano é considerado como um risco
inerente a atividade estatal. Tal teoria sustenta que o Estado serd responsivel de maneira
objetiva e deverd indenizar os particulares sem a incidéncia de quaisquer causas excludentes
quando a sua atuagio envolver situagdes excepcionais, como acidentes de trabalho,
indenizacdes cobertas pelo seguro obrigatério para automéveis (DPVAT), atentados
terroristas em aeronaves, danos ambientais e danos nucleares.

A vertente tedrica em questio se pauta na ideia de que, desde que o Estado esteja
envolvido no evento, havera a sua responsabilizacio, tendo em vista que nio é admita qualquer
prova que vise excluir ou afastar tal responsabilidade. Assim, a teoria do risco integral é
considerada como uma modalidade extremada da doutrina do risco que justifica o dever do
Estado de indenizar os particulares mesmo em situacdes em que o dano ocorreu por culpa
exclusiva da vitima, fato de terceiro, caso fortuito ou forca maior.

Por se tratar de uma modalidade de responsabilidade civil estatal radical, a despeito de
ser mais favordvel 4 vitima, n3o é possivel sua aplicacio de maneira irrestrita, uma vez que
“sua admissibilidade transformaria o Estado em verdadeiro indenizador universal.” (Mazza,
2023, p. 238).

Assim sendo, a aplicagio da teoria do risco integral se restringe a hipéteses excepcionais,
como nos casos de danos ambientais. No Brasil, os tribunais superiores tém aplicado tal
modalidade de responsabilizagio nos tltimos anos em questdes envolvendo a responsabilizacdo
de pessoas juridicas por danos ambientais.

Em tais situagdes, a parte autora da acdo judicial deve comprovar a existéncia do nexo
causal, isto é, o liame entre a conduta e o resultado danoso. Assim, o 6nus de comprovar a
existéncia do nexo causal continua sendo da parte autora, conforme estabelece o artigo 373 do
Cédigo de Processo Civil.

A titulo de exemplo, o Superior Tribunal de Justica fixou o seguinte entendimento no

julgamento do Recurso Especial n? 1.374.284/MG:

RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC.
DANOS DECORRENTES DO ROMPIMENTO DE BARRAGEM. ACIDENTE
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AMBIENTAL OCORRIDO, EM JANEIRO DE 2007, NOS MUNICIPIOS DE
MIRAI E MURIAE, ESTADO DE MINAS GERAIS. TEORIA DO RISCO
INTEGRAL. NEXO DE CAUSALIDADE.

1. Para fins do art. 543-C do Cédigo de Processo Civil: a) a responsabilidade por dano
ambiental é objetiva, informada pela teoria do risco integral, sendo o nexo de
causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade do ato,
sendo descabida a invocacdo, pela empresa responsdvel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de indenizar; b) em
decorréncia do acidente, a empresa deve recompor os danos materiais e morais
causados e c) na fixagdo da indenizagdo por danos morais, recomendével que o
arbitramento seja feito caso a caso e com moderacdo, proporcionalmente ao grau de
culpa, ao nivel socioecondmico do autor, e, ainda, ao porte da empresa, orientando-se
o juiz pelos critérios sugeridos pela doutrina e jurisprudéncia, com razoabilidade,
valendo-se de sua experiéncia e bom senso, atento i realidade da vida e as
peculiaridades de cada caso, de modo que, de um lado, n3o haja enriquecimento sem
causa de quem recebe a indenizagdo e, de outro, haja efetiva compensagio pelos danos
morais experimentados por aquele que fora lesado.

2. NO caso concreto, recurso eSPeCial a que se nega provimento.
(Brasil, 2023, on-line)

No julgado em questdo, o Superior Tribunal de Justica julgou um recurso especial
relacionado a um caso de responsabilidade civil por dano ambiental. O acidente ambiental
ocorreu em janeiro de 2007 nos municipios de Mirai e Muriaé, no estado de Minas Gerais,
devido ao rompimento de uma barragem pela empresa Mineracio Rio Pomba Cataguases Ltda.

O Tribunal utilizou a teoria do risco integral para fundamentar sua decisio. Tal recurso
foi interposto pela Mineracdo Rio Pomba Cataguases Ltda, ora recorrente, que contestou a
responsabilidade civil por dano ambiental e buscou afastar sua obrigacdo de indenizar os danos
causados pelo rompimento da barragem. A empresa alegou que nio poderia ser
responsabilizada de forma objetiva, pois ndo teria agido com culpa ou dolo na ocorréncia do
acidente.

Por outro lado, a recorrida, Emilia Mary Melato Gomes, defendeu a aplicagdo da teoria
do risco integral, argumentando que a empresa deveria ser responsabilizada
independentemente de culpa, em virtude da gravidade do dano ambiental causado pelo
rompimento da barragem. Ela sustentou que a atividade exercida pela empresa envolvia riscos
significativos e, portanto, caberia a ela arcar com os prejuizos causados.

O Superior Tribunal de Justiga, ao analisar o caso, seguiu a linha de entendimento da
recorrida. O relator, Ministro Luis Felipe Salom3o, destacou que, de acordo com o artigo 543-
C do Cédigo de Processo Civil de 1973, a responsabilidade por dano ambiental é objetiva e

fundamentada na teoria do risco integral. Isso significa que a empresa é responsével pelos danos
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causados mesmo na auséncia de culpa, bastando demonstrar o nexo de causalidade entre sua
atividade e o dano ambiental.

Desse modo, o Superior Tribunal de Justica negou provimento ao recurso especial
interposto pela Mineracio Rio Pomba Cataguases Ltda, confirmando a responsabilidade da
empresa pelos danos ambientais causados pelo rompimento da barragem. Portanto, a decisdo
anterior que a condenou a indenizar os danos materiais e morais foi mantida.

Nessa linha, nos casos de responsabilidade civil do Estado em que se aplicam a teoria
do risco integral, é necessario estabelecer um equilibrio adequado entre a protecio dos direitos
dos cidaddos e a atuagdo estatal. Por um lado, a teoria do risco integral busca assegurar a
responsabilizagio integral do Estado, de forma a garantir a reparacio dos danos causados,
independentemente da existéncia de culpa do agente piblico, mesmo em situagdes em que
estejam presentes excludentes do nexo causal. Isso contribui para a promocio da justica e para
a efetiva prote¢io dos direitos individuais.

No entanto, é necessirio também considerar os interesses publicos envolvidos. O
Estado exerce uma série de func¢des e atividades essenciais para o bem-estar da sociedade e a
imposicio de uma responsabilidade civil ampla e irrestrita pode trazer consequéncias
significativas para a administracdo publica. Portanto, é fundamental buscar um equilibrio entre
a responsabilidade do Estado e a necessidade de se preservar a eficiéncia e a continuidade dos
servigos publicos.

A titulo exemplificativo da aplicacdo da teoria objeto do presente estudo, destaca-se o
seguinte julgado:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DANO
AMBIENTAL. CONTAMINACAO POR MERCURIO. OBRIGACAO DE
FAZER. PRAZO. MULTA.

O ordenamento juridico adotou a teoria da responsabilidade objetiva sob a modalidade
do risco integral, elegendo uma politica de valorizagdo a prevencio e reparacdo do dano
ambiental.

Nio hé ingeréncia do Judicidrio no mérito dos atos da Administragio quando se
determina a execucdo de projeto de intervengio elaborado pelo préprio Estado e cujos
recursos j4 foram aprovados e disponibilizados.

Nio h4 excessividade da multa ou exiguidade de prazo para a implementagio de
projeto de descontaminacio elaborado desde 2013 e cuja tutela de urgéncia foi deferida
desde 2014.
Recurso conhecido e desprovido. (Brasil, 2023, on-line)
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No caso em anélise, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, no julgamento da
Apelacio Civel n? 1.0629.14.000109-6/008, entendeu que, no caso de danos ambientais, como a
contaminagio por merctrio, o ordenamento juridico brasileiro adota a teoria do risco integral,
razio pela qual inexiste discussio quanto a licitude da conduta do poluidor, quanto a
observincia dos padrdes e regras procedimentais ou quanto a existéncia de dolo ou culpa dos
agentes do Estado.

Assim, como no caso em comento houve prova inequivoca dos impactos ambientais
causados pela contaminacdo por mercirio na Serra da Grama, a sentenca do Juizo de 12 grau
que condenou o Estado de Minas Gerais e a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente - FEAM a
implementar o projeto de intervencdo na drea contaminada por merctirio, no prazo méximo de

60 dias, sob pena de multa de R$2.442.556,62 foi mantida e o recurso desprovido.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base na revisio bibliogrifica realizada, foi possivel identificar que a
responsabilidade civil do Estado é um tema que vem sendo discutido hd décadas no campo do
direito publico. Dentre as diferentes teorias que fundamentam a responsabilizacio do Estado
por danos causados a terceiros, destaca-se a teoria do risco integral, que amplia al553
responsabilidade objetiva do Estado para além dos danos decorrentes da atividade
administrativa.

A teoria do risco integral se fundamenta na ideia de que o Estado deve arcar com todos
os prejuizos decorrentes de sua atuagdo, independentemente da existéncia de culpa do agente
ptblico, ampliando o campo de incidéncia da responsabilidade objetiva do Estado, incluindo
nio s6 os danos decorrentes da atividade administrativa, como também os danos que ocorrem
em situagdes em que estdo presentes causas excludentes do nexo causal, em razgao do risco
inerente a atividade executada pelo Estado.

Nesse sentido, é fundamental que o Estado atue com diligéncia e responsabilidade,
buscando minimizar os riscos de danos aos cidaddos. Logo, vislumbra-se que aplicacdo da teoria
do risco integral reforca a importincia da atuagio estatal responsédvel, uma vez que impde ao
Estado a obrigacio de arcar com todos os prejuizos decorrentes de sua atuagio.

Diante disso, conclui-se que a anélise critica da responsabilidade civil do Estado e da

teoria do risco integral é fundamental para a compreensdo do papel do Estado e dos direitos dos
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cidaddos em uma sociedade democritica e justa. E necessirio, portanto, que os operadores do
direito estejam atentos aos diferentes aspectos que envolvem a responsabilizacio do Estado,
buscando garantir o equilibrio entre os interesses ptblicos e privados.

Além disso, a aplicacdo da teoria do risco integral exige uma anélise cuidadosa dos casos
concretos, levando em consideracdo as particularidades de cada situagio.

Em suma, a responsabilidade civil do Estado e a aplicagio da teoria do risco integral sdo
temas complexos e relevantes no campo do direito administrativo. Através de uma abordagem
critica e reflexiva, é possivel aprimorar a compreensio dessas questdes e contribuir para a
constru¢io de um sistema juridico mais justo e equilibrado, capaz de assegurar a protecdo dos

direitos dos cidadios e a eficiéncia da atuagdo estatal.
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