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RESUMO: Esse artigo buscou evidenciar o processo de implementacio do Plano Real, com
enfoque nos seus impactos a economia. Baseando - se na recessdo para as familias, empregos,
investimentos e inflacdo. Verificar a flexibilidade em trocas de planos. Ter uma ideia das
potencialidades do Plano Real e aspectos fundamentais para que a economia se tornasse algo mais
favorivel no pais.O estudo consta uma revisio da literatura, A pesquisa, foi consultada em artigos
sobre o plano real, governo e crise atual. O plano Real apés sua implantagio em 1994 é até hoje a
moedanacional brasileira, foi o seu regime que trouxe estabilidade a economia que suportou vérias
crises mundiais dos dltimos anos. O periodo que vem desde 1980 é marcada por uma forte
trajetéria de mediadas do governo para controlar a economia brasileira que n3o se encontra
consolidada, virias mudancas na moeda para contornar as crises fiscais e monetérias causadaspor

crises nacionais e os efeitos que as crises internacionais causam ao Brasil.
Palavras-chave: Plano Real. Impactos. Economia.

ABSTRACT: The government suffered from inflation, poor public administration, deficits in
the primary sector, price freezes, macroeconomic problems affecting all, government,
population, productive sector, industrial sector. Its objective is to highlight the process of
implementation of the Real Plan, focusing on its impacts on the economy. Relying on the
recession for families, jobs, investments and inflation. Check the flexibility in exchanging plans.
Have an idea of the potentialities of the Real Plan and fundamental aspects so that the economy
becomes somethingmore favorable in the country.This study is a review of the literature, the
research, was consulted in articles on the real plan, government and current crisis. The Real plan
after its implantation in 1994 is until today the Brazilian national currency, was its regime that
brought stability to the economy that endured several world crises of the last years. The period
since 1980 is marked by a strong trajectory ofgovernment media to control the Brazilian economy
that is not consolidated, several changes in the currency to overcome the fiscal and monetary

crises caused by national crises and the effects that international crises cause to Brazil.
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RESUMEN: El gobierno padecié inflacién, mala administracién putblica, déficit en el sector
primario, congelamiento de precios, problemas macroeconémicos que afectaron a todos,
gobierno, poblacién, sector productivo, sector industrial. Su objetivo es destacar el proceso de
implementacién del Plan Real, centrdndose en sus impactos en la economia. Depender de la
recesién para las familias, los trabajos, las inversiones y la inflacién. Consulta la flexibilidad en
el intercambio de planes. Tener una idea de las potencialidades del Plan Real y aspectos
fundamentales para que la economia se convierta en algo més favorable en el pais. Este estudio
es una revisién de la literatura, la investigacién, se consulté en articulos sobre el plan real, el
gobierno y la crisis actual . El plan Real después de su implantacién en 1994 es hasta hoy la
moneda nacional brasilefia, fue su régimen que trajo estabilidad a la economia que soporté varias
crisis mundiales de los dltimos afios. El periodo desde 1980 estd marcado por una fuerte
trayectoria de los medios gubernamentales para controlar la economia brasilefia que no estd
consolidada, varios cambios en la moneda para superar las crisis fiscal y monetaria provocadas

por las crisis nacionales y los efectos que las crisis internacionales provocan en Brasil.

Palabras clave: Plan Real. Impactos. Economia.

INTRODUCAO

Como colénia, o Brasil viveu ciclos do pau - Brasil, do acticar e do ouro. No império
comecou o ciclo do café, também voltado a exportacido e produzido por escravos. Um ano depois
da abolicdo da escravatura (1888), chegou a Republica (1989) e o ciclo do café acabou em 1929. Com
a crise de 1929, o Brasil se recuperou e viveu décadas de crescimento até as duas crises do petréleo,
que geraram a crise da divida externa e a alta inflagdo. Entre outubro de 1973 e marco de 1974, o
preco do petréleo aumentou 40%, o que ocasionou reflexos nos Estados Unidos e na Europa,
comprometendo a economia mundial. Tal crise foi fundamental para a populagio se rebelar contra
o regime militar no pais, fazendo aumentar as criticas e transparecer os abusos que o governo
encobria ao longo dos anos com a méscara do crescimento nacional.

Vieram os planos Cruzados (1986), Bresser (1987), Verdo (1989) e Collor (1990), mas a
inflacdo continuava a crescer passando de 2800% ao ano. Era preciso um plano inovador. Havia
outro desafio, o de normalizar as relagdes do pais com a comunidade financeira internacional.
Diante das situagdes, surge entdo o plano Real (1994) favorecendo um grande reajuste do salario
minimo, de R$ 70,00 para R$ 100,00. Tal fato provocou a diminuic¢do da pobreza e desigualdade,
pois o principal efeito da estabilizagdo trouxe capacidade para as pessoas se planejarem. A
desigualdade diminuiu, mas muitos bancos quebraram, j4 que muitos tinham suas receitas
oriundas da inflagio. Se enfrentou no alvorecer da nova moeda a mais violenta, dramética e ampla

crise bancéria que o Brasil jamais teve. Dos 10 maiores bancos, 6 estavam quebrados (Bamerindus,
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Econdémico, Nacional, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banespa). Teve - se que adotar
outras medidas para preservar o sistema financeiro, pois tal situacio poderia acarretar em uma
crise econdmica grave, ocasionando o desemprego e a recessio.

Teve - se a operagdo Power, engenharia financeira brilhante, o Banco Central decretou a
interven¢io nessas organizacSes e os acionistas perderam tudo e tiveram seu patrimdnio
indisponibilizado. Assim foi construido um sistema financeiro sélido, que se mostrou
suficientemente resistente e resiliente as crises que ocorreram depois.

O Real foi um sucesso e no ano de 1998, houve a menor taxa de inflacio da histéria (1,690
ao ano). Houve a privatizagdo dos bancos estaduais, foi mostrada a necessidade de um equilibrio
fiscal, o que levou os estados brasileiros passassem a ter superévits a partir de 1998. A habilidade
de manter orcamentos equilibrados e controlar a emissio monetiria foram duas grandes
transformacdes dos anos 9o que permitiram o crescimento econdmico subsequentes. Tornou - se
vidvel ter uma politica fiscal, uma politica monetéria que realmente funcionava.

Para sanar as contas publicas as privatizac¢des continuaram, “a maior mineradora do Brasil
e uma das maiores do mundo ter sido privatizada foi um enorme erro. Tudo isso deveria ser
publico e nio objeto de especulagio privada”. Também houve grandes mudancas no setor de
telecomunicaces, as empresas de telefonias melhoraram com a privatizagio, ji que o estado nio
tem dinheiro e nem eficiéncia para prestar servicos publicos de qualidade. Por outro lado, a
empresa privada ao prestar servigos de natureza publica corre - se o risco de concentrar nos
cidaddos que tem condi¢Ses de pagar mais caro. Entdo, foram criadas as agéncias regulatérias, que
sdo a forma moderna pela qual o estado controla, nio investindo diretamente ou em tudo.

Fernando Henrique foi reeleito em 1998, foi ai entdo que chegaram os primeiros grandes
testes do Real. J4 em 1997 comeca a crise dos paises asidticos, em 1998 houve a crise da Rissia e em
1999 a crise brasileira. O Brasil teve que ir ao fundo monetario, houve uma crise na balanca de
pagamentos, a taxa de cAmbio j4 tinha sido forcada a flutuar (basicamente é quando o governo nio
controla o valor da moeda frente as outras moedas, sem meta para a taxa de cdimbio). O cimbio
flutuante era uma das trés inovag¢des do que ficou conhecido como “tripé macroeconémico”, ideia
de que precisa ter superdvit fiscal, o cAimbio tem que flutuar e a inflagdo tem que ficar na meta. As
metas para a inflagdo pressupdem a autonomia do Banco Central, trabalhando de forma racional,
nio atendendo clamores politicos, populares ou de curto prazo.

Na virada do século a desigualdade passou a diminuir mais rapidamente, com a agio de

projetos sociais como a bolsa escola, bolsa alimentacdo. Tais pessoas passam a entrar no sistema
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de trabalho e isso faz com que a economia se fortaleca, proporcionando a atuagio de mais empresas
no Brasil, mais investimento e mais capital de investimento direto.
Com a aproximacdo das elei¢cdes de 2002, o Brasil teve que enfrentar uma nova crise. A

estabilidade econémica que o Brasil demorou décadas para conquistar estava prestes a ruir.

METODOS

Tendo em vista o tipo de investigagdo, buscou-se uma pesquisa exploratéria — utilizada
para enfatizar um estudo preliminar do principal objetivo da pesquisa para a familiarizagio como
fenémeno que estd sendo investigado, de modo que os meios técnicos utilizados no embasamento
bibliogréfico podem ser concebidos com uma maior compreensio e precisio pormeio de livros,
artigos cientificos, tabelas estatisticas, jornais e revistas que abordam o Plano Real e seus
impactos. Com o intuito de delimitar a realidade estudada observou - se detalhadamente os

. ’ . . ~ ~ 7
critérios de inclusdo, a populagio alvo, tempo de busca e o que se busca, para que fosse possivel

recorrer a um sélido referencial tedrico.

RESULTADOS e DISCUSSOES

121
O referido capitulo trata da exposi¢io dos resultados obtidos na pesquisa, bem como sua

anélise com vista a obtencdo dos objetivos pretendidos com este trabalho.

1. SOBRE O PLANO REAL

O governo gastava abundantemente, tinha contraido uma divida na época do regime
militar,também na construcdo de Brasilia e porque nio tinham o controle. Consequentemente
vieram problemas na gestio puablica, um alto endividamento externo e uma alta crescente
inflagdo jamais vista, chegando a 6800% no acumulado de um ano. Foram adotadas virias
medidas para contornar tal situacdo, no qual foram ineficientes, como a troca da moeda,
objetivando solucionar os problemas na economia, que acarretava em situacdes desfavoradveis ao

governo e a populagio, altos precos, saldrios miserdveis e uma cadeia de problemas sociais.

Foram implementadas reformas na troca da moeda como

Segundo Morais (2014) 1986, Plano Cruzado: durante o governo de José Sarney, o Plano
Cruzado chegou para reduzir a inflagio por meio de uma reforma monetéria. Foi implantado o

Cruzado (Cz$) no lugar do Cruzeiro (Crs). Houve também um congelamento de pregos, e o
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governo convocou as pessoas a denunciarem os lugares que nio seguissem os precos tabelados,
episédio que ficou conhecido como “Fiscais do Sarney”. Mas o tiro saiu pela culatra, ocasionando
uma crise de abastecimento nos mercados e, consequentemente, o fracasso do Plano Cruzado.

1987, Plano Bresser: na época, era Luiz Carlos Bresser Pereira quem ocupava o cargo de
ministro da Fazenda. Ele foi o responsavel pelo plano que visava controlar a inflagio e o déficit
ptblico com medidas como o congelamento de precos e o adiamento de grandes obras. Mais uma
tentativa sem sucesso.

1989, Plano Verio: encabecado pelo entio ministro da fazendo Mailson da Nébrega, o
Plano verido também estabeleceu o congelamento dos precos e anunciou uma nova moeda, o
Cruzado Novo. Sem sucesso, foi o terceiro a fracassar na tentativa de controlar a inflacio.

1990, Plano Collor: sob a presidéncia de Fernando Collor de Mello, a moeda brasileira
passava a ser Cruzeiro e trazia novamente o congelamento de precos e saldrios. A ministra da
Fazenda da época, Zélia Cardoso de Mello, optou por confiscar a poupanca dos cidaddos, o que
significava que todos os depdsitos em contas correntes ficaram limitados a 50 mil cruzados. Todo
o resto das economias pessoais foi bloqueado por 18 meses. Tais medidas adotas foram
ineficientes gerando mais alta na inflacdo, chegando em 1993 uma infla¢do de 2700% segundo
ntmeros do IGP-DI (indice de pregos da FGV).

Logo a economia inteira passou a adotar a URV, até os saldrios eram pagos em URV, assim
depois de sua popularizagio foi facil trocar a URV por uma moeda nova, que era o Real. Mas
apenas trocar a moeda nio seria o suficiente para convencer os investidores internacionais, era
necessario d4 valor a moeda, confiabilidade. Dessa maneira o governo anos antes, comegou a
fazer uma reserva de ddlares para garantir que a economia tinha délar suficiente para garantiro
valor do préprio Real. E importante desmentir o mito que o governo daquela época estabilizouuma
cota fixa para real e délar, na verdade tinha - se bastante reserva e controlava a cotagio,
comprando e vendendo délares. Mas o cAimbio desde o inicio foi flutuante, entdo o investidor
nacional tinha confianca que se investisse no Brasil poderia trocar os seus reais por délares de
novo com uma certa facilidade, caso acontecesse o inesperado com a nova moeda.

Resumindo: o mérito do Plano Real foi consertar toda a situagio de desorganizacdo da
década anterior e s6 deu certo porque foi seguido arrisca o planejamento. Claro que o Real, como
todas as moedas estatais tém seus problemas, mas foi uma grande evolugio para que o pais tivesse

um certo desenvolvimento nos tltimos vinte anos.
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Em seu governo (1995 - 2003), Fernando Henrique Cardoso privatizou estatais, trabalhou
para conter a infla¢do, criou programas sociais (Bolsa Escola e Rede de Protecdo Social), trouxe
mudancas na administragio publica e na previdéncia social, criou uma indenizagio para parentes
de desaparecidos politicos no regime militar, etc. Consolidou a estabilidade da economia
brasileira, obtida com o Plano real, mas nio conseguiu mudar a estrutura econémicado pais. O
processo de privatizacdo representou a venda do patriménio ptblico para empresas estrangeiras
sem qualquer contrapartida de diminui¢do da divida interna ou do déficit publico,ou seja, o
governo livrou - se das estatais deficitdrias, mas ndo conseguiu ajustar o setor ptublico.Apesar da
economia estabilizada, o Brasil sofria com as crises externas que impactava em seu processo.
Com isso o governo adotava medidas fiscais para se manter com taxas de juros maiselevadas e o
cimbio supervalorizado. Quem sofria com essas variacdes era a populagio, apesarde o Brasil est
em desenvolvimento a populacdo das classes trabalhadoras se encontrava miserdvel e a
desigualdade social era altissima. As altas taxas de juros, os tributos arrecadadospara sustentar
as despesas publicas apesar de exorbitantes, era assim ainda baixos para suprir as necessidades
do governo e as classes trabalhadoras sofria, enquanto as empresas e as classes altas se
encontravam estabilizadas e confortiveis. O governo FHC foi degrande desenvolvimento

econdmico, mas de grande desigualdade também.

2.SOBRE A BUSCA POR ESTABILIZAGAO

No inicio da década de 9o, o grande problema foi a inflagio e em 94 a estabilizagio foi
alcancada por meio da reducio significativa das taxas de inflagdo, mas embora o plano Real tenha
resolvido o problema da inflagio. Alguns problemas persistem, como o crescimento
comprometido, aumento da taxa de desemprego, a vulnerabilidade externa da economia
brasileira, ou seja, o Brasil sendo afetado facilmente por crises internacionais e uma divida
publica tanto interna quanto externa. Além disso o governo faz com que o cimbio fique
supervalorizado, para que as importacdes entre no pais de forma barata e segure os precos,
chamada de “4ncora cambial”, principal aspecto da estabilizagio pés real.

Ao contrério do Plano Cruzado, no Plano Real houve sempre uma preocupagio com o
controle da demanda, por meio de taxa de juros elevados, controle de entrada de recursos. O
plano Real tem como impacto a queda rdpida da inflacio de forma consolidada. H4 um
crescimento da demanda por meio do consumo e investimento, do poder aquisitivo com o fim

da inflac¢do, recomposi¢io dos mecanismos de crédito, ou seja, com a possibilidade da estabilidade
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monetéria o crédito foi facilitado, aumento do horizonte de previsio das empresase dos préprios
consumidores, ilusio monetéria, antes as pessoas colocavam dinheiro napoupanca e tinham
resgatado grande valor, mas ndo era sé o rendimento que era resgatado, mastambém a correcio

monetéria e com o Plano Real as pessoas achavam que n3o estavam ganhando tanto dinheiro.

Gréfico 1 - Inflagio mensal durante a saga de combate a inflagdo na economia brasileira de198s a 1995.
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Fonte: IPEADATA (2016).

Ao final do governo Fernando Henrique a inflagio estava saindo de controle, ogoverno

Lula colocou essa inflacdo numa trajetdria de estabilidade.

Tabela 1: Variagio de precos acumulada — Agosto de 1994 4 Janeiro de 19971tens selecionados

Item % Item %
fnd. de precos por Equipamentos
22,88 .. 11,25
atacado Eletrénicos
nd. de precos ao consumidor Servicos de 66.<8
o
- Brasil 5504 Residéncia s
Géneros Roupas
20 29,01
alimenticios 93 %
Alimentacio fora do Servigos de
L 48,14 - 92,94
domicilio Vestuério
Aluguel Medicamentos
198,12 39,36
Roupas de cama, 8 Médico, dentista e 6
18,12 2
mesa e banho ’ outros 924
Material escolar Pecas e acessérios -
36,41 , 14,01
Veiculos
Educacio - Cursos Servicos de oficina
Formais B2 28,94

Fonte: Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr
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Nessa tabela sdo vistos os bens comercializveis, a inflagio com trajetéria menor e os bens
~ e . ~ . . e A
nio comercializdveis com uma inflagio maior. Pois os bens comercializdveis (géneros

alimenticios, roupas, material escolar) sio bens que podem importar, entdo eles entravam baratos
e os precos acabavam sendo segurados.

Griéfico 2

Taxade Cambio Nominal e Deflacionada, Jul/94 a Fev/00.

REUSE

T2 E 28888855833 E88E8E88E S
S 385%338355%33838%33838%338358% 335
D

—— Camhio Nominal

Deflacionado IPA

Fonte: Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr

O governo sobrevaloriza o cAmbio, fazendo com que o Real valha mais que o délar e isso

125
faz com que se tenha uma 4ncora cambial, as importacdes seguraram o aumento de prego. Tal

situagio, tornou-se insustentdvel porque o governo Fernando Henrique praticamente quebrou,

isso ndo aconteceu de fato porque em 13 de janeiro de 1999, o governo desvaloriza o cimbio e ele

sobe consideravelmente.

Grafico 3

Taxa de crescimento real do PIB (1980 - 1995)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

1990 1991 1992 1993 1994 1995

Fonte: Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr
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O Plano Real tinha um problema que era a questdo externa, ou seja, o Plano Real por usar
uma taxa de ciAmbio fixa e valorizada, acabava trazendo déficits na balanga cambial (o Brasil
importava mais do que exportava). A combinagio apreciagio cambial com a abertura daeconomia
e demanda aquecida levava o aparecimento de déficits comerciais. O financiamentose dava com
a queima de reservas e entrada de recursos por meio do endividamento externo. Entdo, o governo
Fernando Henrique, além de ter privatizado mais de 70% do patriménio putblico brasileiro, ele
também acaba atraindo muito capital estrangeiro e especulativo para poder financiar o déficit da
balanca comercial. O Brasil tinha dois problemas: uma pautade importagdo com excesso de bens
de consumo e dificuldades com capacidade futura de pagamento da divida e a entrada de capital
de curto prazo, chamada de capital especulativo (capital que nio vem produzido, vem para ganhar
dinheiro sob dinheiro).

A partir do momento que o cAmbio comega a ficar supervalorizado, o Brasil comeca a ter
déficits na balanga comercial que s6 é revertido com a desvaloriza¢io em 1999. Dessa forma,o Brasil
comega a ter superdvit na balanca comercial nos anos seguintes. O problema de se ter
financiamento externo, financiando o déficit na balanga comercial é ter que ser atraido por taxas
de juros altas. E a entrada de recursos externos que vio financiar esse déficit, sé que esse recurso
externo é atraido com taxa de juros alta e essa taxa de juros a cada crise, o governo para conseguir
segurar o ddlar e as reservas, tem que aumentar a taxa dejuros e com isso acarreta no aumento da
divida ptblica, inibe o crescimento econdmico e aumenta o desemprego.

Entdo a cada crise, a situacdo arriscada e insustentdvel no longo prazo, depois das eleicges,
primeira tentativa de controlar a demanda agregada, estanca - se a apreciagio cambiale o controle
da entrada de capitais.

Chega a Crise do México e acaba o fim da primeira fase do Plano Real, ou seja, hd uma
desvalorizagio timida, gradativa, um controle de demanda agregada e a elevagio da taxa de juros
para segurar esse capital. Com essa nova fase, a politica monetéria visa aumento na taxa de juros,
evitar déficits comerciais expressivos, administracdo da taxa de juros, conter atividadee promover
ingresso de capital. S3o efeitos: retragdo do PIB, inadimpléncia, crise financeira.

Apés a Crise do México, os juros altos e a entrada de recursos, mas nio com valorizagio
cambial, ampliacdo de reservas, ou seja, o governo aumenta a taxa de juros e entra dinheiro de
novo para evitar um impacto monetirio e um movimento de esterilizacdo — o governo recebe os
délares, troca por reais, essa troca expande a quantidade de reais e o governo emite e vendetitulos

ptblicos para resgatar esses reais. A partir de entdo define-se uma trajetéria de “stop and go”, ou
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seja, a economia anda e para, cresce e para, em que os condicionantes externos dioo ritmo da
economia brasileira. O Brasil sé fica mais livre dessas crises a partir do segundo mandato de
Fernando Henrique, mais precisamente no mandato de Lula, com o acimulo de reservas que vio
ser feitas a partir de quando Mantega entra no Ministério da Fazenda e tem toda uma politica de

acimulo de reservas, que protege o pais da crise de 2008, 2009.

3.SOBRE OS IMPACTOS DO PLANO REAL

. Deterioragio da situagdo fiscal a partir de 199s;
. Redugdo do superavit primario (arrecadar mais do que gasta);
. Forte elevagio das despesas primairias;
. Combinagio apreciagio cambial; A
. Abertura e demanda aquecida - aparecimento de déficits comerciais;
. Financiamento com queima de reservas e/ou entrada de recursos (endividamento
externo).
Fatores:
° Reducdo do superavit primério;
° Passivos contingentes (crises dos bancos);
. Elevado gastos com juros (que afeta o PIB e aumenta o desemprego);
. Aumento da carga tributéria.
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A segunda fase do Plano Real corresponde ao abandono da “4ncora cambial” e comeca a
adotar um recurso chamado “regimes de metas de inflacio”, que aumenta o nivel da taxa de
juros (que perdura até hoje) para combater a inflacio.

As consequéncias da mudanca cambial sio a desvaloriza¢io do cimbio que faz com
queum impacto inflacionério (Asia), volta da inflagio (México) e o Brasil adota um
sistemachamado de “Sistemas de metas inflacionarias” (usar a taxa de juros para combater a
inflacdo).A desvalorizacdo permite uma queda na taxa de juros mas inferior ao imaginado e os
juros siomantidos altos em funcdo das dificuldades externas e da inflagio. A recuperagio
lenta docomércio externo, o pais tem superdvit na balanca comercial e dificuldades de
recompormecanismos aos exportadores. Problemas nas finangas publicas, ou seja, uma
explosdo dadivida ptblica no final do governo de Fernando Henrique Cardoso e a necessidade
de gerarsuperdvits primdrios, assim tentar fazer com que a trajetéria da divida publica seja
decrescente.

Uma das melhores medidas adotadas no governo Fernando Henrique Cardoso é a criagio

da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que permite a restricdo dos gastos ptiblicos pelos
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estados que ndo sejam maiores que as arrecadagdes.

O segundo mandato de FHC é marcado pelo chamado “tripé macroecondmico”, que
corresponde a taxa de cAmbio flutuante (protege o balanceamento), metas de inflagio (taxa de
juros para combater a infla¢3o e o governo comecar a arrecadar mais do que gasta para diminuira
divida publica, que é o superdvit primério). Isso perdura até o governo Lula e sé no governo
Dilma ela comeca a desmontar esse tripé, sé que ndo tem o resultado esperado e sé no segundo
mandato da Dilma se volta essa ideia do tripé macroeconémico no pais.

A politica monetiria é voltada para alcancar uma determinada meta de inflacdo. A taxa
de juros passa a ser um instrumento voltado para o controle inflacionario. Com a inflagdo acima
da meta eleva - se a taxa de juros e com a inflacdo abaixo da meta reduz - se a taxa de juros.
Uma maior autonomia operacional do Banco Central Apés a desvalorizacdo verifica - se uma
elevagio na inflacdo, que logo se retrai. Maiores elevacGes nos bens transaciondveis e também
nos chamados “precos administrados” (pregos livres que acabam segurando a inflagdo). No
segundo FHC cumpriu - se as metas nos dois primeiros anos e descumpriu - se nos dois tltimos

anos (em funcio de choques cambiais).

Tabela 2: [ndice de pregos — VariacGes percentuais

Periodo IGP - DI IPA - DI | IPC - BRASIL | INPC INPA IPC - FIPE
1999 19,96 28,90 9,12 8,43 8,94 8,64
2000 9,81 12,06 6,21 5,27 5,97 4,38
2001 10,40 11,87 7,94 9,44 7,67 7513
2002 26,41 35,41 12,18 14,74 12,53 9,92
2003 7,67 6,26 8,93 10,38 9,30 8,17
2004 12,14 14,67 6,27 6,13 7,60 6,56
2005 1,22 - 0,97 4,93 5,05 5,69 4,52
2006 3,34 3,51 2,22 2,71 3,26 1,66

Fonte: Gremaud, Vasconcellos e Toneto Jr

A inflac¢do chega no final do governo FHC com o indicador oficial a 1200. E a partir do

governo Lula essa inflagdo volta a trajetéria de queda.

Elevados superdvits primérios sdo obtidos em func¢io da elevacio da carga tributéria,
destacando - se o crescimento das contribuicdes (COFINS, CPMF, PIS, etc.) que refletem a
deterioragio da qualidade do sistema tributdrio; e elevacdo do ICMS em fungio do efeito da
desvalorizagio sobre o preco de combustivel, energia e telecomunicacdes. Persisténcia do
crescimento das despesas (gastos vinculados) e a divida ptblica fica estabilizada entre 1999 e 2000;

crescendo nos dois anos seguintes devido a efeitos patrimoniais da variagdo cambial e do
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comportamento da SELIC (composi¢io da divida). Mudangas relevantes: Lei de Responsabilidade
Fiscal, reforma previdenciéria (1198) e renegociagio de dividas estaduais.

O governo tem uma reversio de deterioragio do saldo comercial e do saldo emtransagdes
correntes em 1999. Forte retracdo das importacdes em 1999 e recuperacio lenta dasexportagdes a
partir de 2000. A partir de 2001 0 governo passa a ter saldo positivo na balanca comercial.

Em relacdo ao PIB com a mudanca cambial h4d uma expectativa de uma melhora da situagio
externa e a possibilidade de uma maior queda da taxa de juros elevando ao crescimentodo
investimento consumo e maior crescimento econdmico, mas:

. Crescimento médio no II FHC: 2,1 96 abaixo do I FHC;

. 1999 — Fraco desempenho do processo de estabilizagio;

U 2000 — Maior taxa de crescimento 4,36%

. 2001 - Crise energética, crise argentina e ataques terroristas — queda da taxa
decrescimento;

. 2002 — Crise cambial (eleitoral) e baixo crescimento;

. Em termos setoriais destaca — se o bom desempenho agricola e o fraco desempenho
dainddstria.

Ultimo ano de FHC, contexto:

° Baixo crescimento econdmico;

o Elevagio do desemprego;

o Fragilidade do ajuste fiscal com aumento da divida publica apesar do superavit
primdrio;

° Presses inflaciondarias (vindo da taxa de ciAmbio);

J Risco eleitoral.

o Dominancia fiscal: ElevacSes da taxa de juros para conter a inflagdo, deterioravam

a situacdo fiscal, ampliando o risco da divida ptblica (e o risco - pais), levando a fuga de

capitais, desvalorizagio cambial e novas pressdes inflaciondrias.

Solugdo: Necessidade de ampliagio do superdvit primério, para dentro dos parimetros de
crescimento econdmico, tamanho e perfil da divida pdblica e taxa de juros poder reverter a
tendéncia de aumento da divida publica.

Risco: Partido com maiores chances de vitéria, tradicionalmente criticou o superavit

primdrio, o pagamento da divida e as taxas de juros, ampliando o risco.

3. SOBRE RENDA E POBREZA: OS IMPACTOS DO PLANO REAL

Apesar de situacdes locais diferenciadas em termos de incidéncia de pobreza absoluta e de
progressos realizados no periodo, observa-se a consistente redugio da proporgio de. pobres, tendo
como contrapartida o agravamento da intensidade de pobreza medida pelo hiato da renda.

No entanto, o indicador sintético, considerando simultaneamente os trés aspectos da
pobreza, revela que houve melhora inequivoca no periodo.
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Se bem que o controle da inflagio e medidas de politica econdmica que vém sendo adotadas
em funcdo do Plano Real alterem, necessariamente, as condi¢des de operagio do sistema
produtivo, com implica¢des sobre o emprego e a renda, seria simplério minimizar a importinciade
tendéncias evolutivas ji claramente esbocadas desde os anos 8o.

Ao considerar como se comportam os indices de pobreza no periodo mais recente, n3o se
trata de examinar o comportamento do emprego, do salirio ou de qualquer outra varidvel. Ao
contrario, busca-se uma evidéncia de resultado dos diferentes fatores intervenientes sobre o
rendimento das familias e sobre a incidéncia de pobreza absoluta.

Com o objetivo de examinar essas questSes, destacam-se os aspectos vinculados aos
requisitos em termos de informacdes estatisticas, para a adogio de diferentes possibilidades
metodolégicas.

Pobreza é um fendmeno complexo, para o qual nio existe uma defini¢io inequivoca,
estando associada a ocorréncia de caréncias relativas aos diferentes aspectos da condicdo de vida
dos individuos. Nas sociedades modernas, a forma mais frequente de determinar quem é pobre
consiste em comparar a renda de que dispde ao valor minimo necessirio para operar
adequadamente naquela sociedade - a chamada linha de pobreza. Em estudos nacionais sobre
pobreza, o critério da renda manteve a sua primazia, evoluindo paulatinamente no sentido de uma
especificacdo mais cuidadosa das linhas de pobreza com base em preferéncias.

No Brasil, os estudos que utilizam a abordagem da renda se dividem em duas grandes
categorias. Aqueles em que a linha de pobreza é definida em fung¢io do saldrio minimo e os emque
seu valor pretende refletir o custo de vida efetivo ao qual fazem face s popula¢des de baixarenda.
Em ambas as categorias é consensualmente aceito que a varidvel de renda mais adequadapara
confronto com a linha de pobreza é a renda familiar per capita, que leva em considera¢iotodos os
rendimentos das pessoas do nicleo familiar, o ndmero de pessoas e o papel da familiacomo unidade
solidaria de consumo e rendimento.

A disponibilidade de dados com abrangéncia nacional sobre o consumo das familias
permitiu que viessem a ser estimados valores localmente diferenciados para a linha de pobreza.As
primeiras iniciativas nesse sentido utilizaram os dados de consumo e de rendimento do Estudo
Nacional de Despesa Familiar (Endefi974), do IBGE, tanto para estabelecer o valor dalinha de
pobreza, como para obter os indicadores de incidéncia de pobreza.

O procedimento reconhecido na literatura especializada para estabelecer a linha de pobreza

com base no consumo observado é simples, podendo ser resumido em quatro etapas:
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a. Defini¢do dos requerimentos nutricionais médios a serem atendidos;

b. Estabelecimento da cesta alimentar, compativel com as preferéncias da
populacdo de baixa renda e capaz de garantir o atendimento dos requerimentos
nutricionais;

c. Valoragio da cesta alimentar, ou linha de indigéncia;

d. Derivacio da linha de pobreza.

E evidente, portanto, que resultados obtidos em termos de incidéncia de pobreza devem
serentendidos em funcio dos pressupostos tedricos adotados em cada caso na derivagio das linhas
de pobreza.

Grifico 4
Situacao de pobreza no Brasil

Em 2016, 12,1% da populagdo do pais vivia em extrema pobreza

em milhdes de pessoas

BRASIL SUDESTE
24,8 36,6
Renda per capita Renda per capita
de até % do salario | entre % e %2 do salario
minimo por més minimo por més 54 116
NORTE SUL
L=
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NORDESTE CENTRO OESTE
131 14,7 l N
09 24 Fonte: IBGE
Ipea classifica como “pobreza extrema” familias com renda per capita de até 1/4 do salario minimo e como "pobreza absoluta"
aquelas com renda ate %2 salario minimo.

SOBRE AS POLITICAS ECONOMICAS DO GOVERNO

Com a aprovacdo do impeachment de Dilma Rousseff (2016), Michel Temer assume a
presidéncia com o intuito de superar a crise econémica, diminuir gastos publicos, equilibrar contas
e retomar confianca de certo modo os primeiros dias do seu governo o pais teve uma melhora
significativa, mas essa realidade ndo durou muito tempo. Temer adotou um discursode que todos
os problemas que veem acontecendo atualmente se devem as politicas econdmicascriada pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), mas a cada dia a situagio piora e essa légica passaa nio surtir
efeito. O importante no momento nio é apontar culpados para tal crise e sim apresentar propostas
para a melhoria desta.

Para Schreiber, (2016) apés seis meses do mandato do novo presidente, o nivel de

desempenho da economia tem sido irregular. Para o IBGE, a inflacdo teve uma queda de 10,67%
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no final de 2015 para 7,9% em outubro, mas nivel de desemprego continua alto 11,800em setembro.
J4 a atividade econdmica comecou a cair logo depois da posse de Michel Temer.E toda essa
preocupacio com futuro econdmico do pais e suas incertezas fizeram com que os investimentos
diminuissem e com isso acarreta uma redugio na oferta de empregos e por consequéncia afeta o
nivel de empregabilidade devido ao baixo nivel de consumo. O desemprego vem aumentando nos
ultimos tempos no primeiro trimestre de 2017 a taxa fechouem 13,7%, dados apontados pelo IBGE.

Segundo Sicst (2017) quando a economia do pais entrou em crise, no 4ltimo trimestre de
2014, até o primeiro trimestre desse ano o consumo das familias diminuiu em aproximadamente
10% e no mesmo periodo os investimentos tiveram queda brusca de 249 e pelo oitavo trimestre
consecutivo a demanda interna tem resultados desagraddveis. A atual situagio econdmica do
Brasil encontra-se num momento de incerteza, os nimeros deixam claroe nio restam dividas sobre
a gravidade da situagio a falta de investimentos em infraestrutura, falta de planejamento, falta de
credibilidade por causa de diversos escindalos que vemacontecendo ultimamente tudo isso fez
com que o desenvolvimento econdmico do pais fosse aruina.

Quando Temer assumiu o governo cortou alguns ministérios e fundiu a outros, trouxe
vérias propostas econémicas como controle dos gastos ptblicos, pela media¢io da j4 aprovadaPEC
55, reforma da previdéncia, reforma trabalhista, a terceiriza¢do do trabalho tudo isso como intuito
de tirar o pais da recessdo e retomar o crescimento e ainda teve mudancas na educagiocomo a
reforma do ensino médio e a conclusio e inauguragio de parte da obra de transposi¢io do rio Sio
Francisco portanto, um governo de reformas. Reformas essas que vem dando muitapolémica como
a reforma da previdéncia proposta que fica sendo a idade minima para se aposentar serd de 65 anos
para os homens e de 62 anos para mulheres, com pelo menos 25 anosde contribuicio e a regra é a
mesma para homens e mulheres, sejam empregados da iniciativa privada, professores, servidores
publicos ou trabalhadores rurais ficam de fora apenas os militares. E outra reforma que causou
alvoroco foi a reforma trabalhista que ja foi aprovada pelo Senado e que traz novas regras sobre
as férias, jornada de trabalho, tempo na empresa, descanso, remuneracio, plano de cargos e salarios
dentre outras mudangas todas as novas regrasentram em vigor daqui a quatro meses.

O atual governo enfrenta um baixo nivel de popularidade e de confianca chegando ao pior
indice segundo o levantamento que ouviu 2.210 pessoas em 177 municipios. A margem deerro é de
2,6 pontos percentuais. E apenas 79 dos brasileiros aprovam o governo e 73% reprovam a atual

administracio.
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Grifico 5
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AVALIAGAO DO GOVERNO TEMER

como vocé avalia até o momento o governo
do presidente Michel Temer? (em %)
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Fonte: PODER 360

Toda essa baixa popularidade deve-se ao fato de que a economia nio cresceu depois da
entrada de Temer no poder e segundo Sicst (2017) “o resultado seria a volta dos investimentos e o
crescimento econdmico. Nada aconteceu, ao contririo. Os investimentos cairam de forma aguda
durante 2016. Despencaram 10,206.”

Diversos s3o os motivos para a insatisfacdo dos brasileiros dentre eles o alto indice de
desemprego, as indesejadas reformas propostas pelo governo como a da Previdéncia e Trabalhista
além de grandes nomes citados em esquemas de corrupcio descobertos pelaOperacio Lava
Jato e para agravar ainda mais o desgosto do eleitorado o governo anuncia um aumento no tributo

sobre o combustivel.

CONSIDERACOES FINAIS

Através do estudo pdde-se responder a problemitica levantada, tal como atingir os
objetivos determinados para esta pesquisa cientifica. A partir do II governo Lula, passa - se a ter
uma politica mais forte no sentido de criagiode alguns programas sociais, como o Minha Casa
Minha Vida, o Pac. O pais consegue estabilizar, mas, nos trés tltimos governos hé baixas taxas

de crescimento, apesar da estabiliza¢do e da melhora na economia mundial; vérias reformas foram
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realizadas sem que issolevasse a retomada sustentdvel do crescimento; onde objetivo basico do pais
é retomar o crescimento.

O periodo que vem desde 1980 é marcado por uma forte trajetéria de medidas do governo
para controlar a economia brasileira que nio se encontra consolidada, vérias mudangasna moeda
para contornar as crises fiscais e monetérias causadas por crises nacionais e os efeitosque as crises
internacionais causam ao Brasil. O Real, moeda oficial desde 1994, estabilizou a economia que se
encontrava em crise. Apesar disso as politicas governamentais com medidasde aumento de
infraestruturas, programas sociais e de incentivos aqueceram a economia, a ponto de causar
descontrole nos cofres publicos, causando uma recessio econdmica afetando novamente a
economia brasileira, os escindalos de corrupg¢io, o impeachment todos foram contribuintes para

agravar a situagdo que se encontra cada vez pior.

REFERENCIAS

BRASIL, P. Economia e emprego, inflagdo. Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2012/04/inflacao > acesso em 8 de jan. 2018.

LEAL, E. P. B. Economia brasileira no governo de Fernando Henrique Cardoso.Disponivel em:
< http://www.administradores.com.br/artigos/economia-e- financas/economiabrasileira-no-
governo-de-fernando-henrique-cardoso/69557/> acesso em 8jan. 2018.

MORAES, M. F. Plano Real, 20 anos: Moeda trouxe novo ciclo de desenvolvimentoeconémico.
Disponivel em: < https://vestibular.uol.com.br/resumo-das-disciplinas/atualidades/plano-real-
20anos-moeda-trouxe-novo-ciclo-de-desenvolvimento- economico.htm> acesso em 8 de jan. 2018.

PAULA, D. O sucesso do Plano Real na economia brasileira. Disponivel em: <
http://portal.viannajr.edu.br/files/uploads/20140224_084806.pdf> acesso em 11 de jan. 2018.

SICSU, J. A recessio continua para as familias e para o investimento. Disponivel em: <
https://www.cartacapital.com.br/economia/a-recessaocontinua-para-as-familias-e-para-o-
investimento> acesso em 10 de jan. 2018.

VASCONCELLOS, M. A. S; TONETO JUNIOR, R.; GREMAUD, A. P. Economia brasileira

contemporinea. 72 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacdo. Sao Paulo, v.9.n.08. ago. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

134


http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2012/04/inflacao
http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2012/04/inflacao
http://www.administradores.com.br/artigos/economia-e-
http://portal.viannajr.edu.br/files/uploads/20140224_084806.pdf
http://www.cartacapital.com.br/economia/a-recessaocontinua-para-as-familias-e-para-o-
http://www.cartacapital.com.br/economia/a-recessaocontinua-para-as-familias-e-para-o-

