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RESUMO: A pesquisa apresenta como objetivo geral: analisar as mudangas recentes nas
politicas ptblicas relacionadas & formacio de professores, examinando os principios e
abordagens adotadas pelos O6rgios governamentais e instituicdes de ensino. Foi
desenvolvido um estudo qualitativo, descritivo exploratério, fundamentado na pesquisa
bibliogréfica que trouxe fatos atualizados sobre o tema em destaque. Como problema do
estudo apresentouo seguinte questionamento: Quais s3o as principais mudangas recentes
nas politicas publicas para a formagio de professores implementadas pelos 6rgios
governamentais responsdveis pela formulacio e execug¢io? O resultado do estudo
compreendeu que, apesar da importincia crescente que governos, programas de reforma
educacional e especialistas atribuem as politicas voltadas para o desenvolvimento
profissional dos professores, ainda estamos longe de ter uma formagio continuada
adequada, que atenda com qualidade a classe dos professores. Na dltima década, vérios
estados e municipios implementaram os programas de formagio continuada, tanto em seus
contetidos quanto em sua estrutura e fundamentos e, iniciaram um processo de reconversio
ecredenciamento das institui¢cdes responsdveis. No entanto, persistem graves problemas,
quer no funcionamento das instituicdes e no perfil dos seus corpos docentes, quer na
organizac¢io, planejamento e gestio do subsistema de formagio continuada. A pesquisa
buscou compreender as transformacdes ocorridas nas politicas de formacdo de professores
ao longo do tempo, identificando as principais iniciativas implementadas pelos érgios
governamentais para aprimorar a prepara¢io dos educadores. Com base nasinformagdes, é
possivel identificar tendéncias, desafios e oportunidades relacionadas & formacgio de
professores, contribuindo para o aprimoramento das politicas pablicas nessaarea. O
problema de estudo centrou-se nas principais mudangas implementadas pelas politicas
publicas e seu impacto na formacio docente, visando contribuir para uma educacio mais
qualificada e eficiente no Brasil.
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ABSTRACT: The research has as general objective: to analyze recent changes in public
policies relatedto teacher training, examining the principles and approaches adopted by
government agencies and educational institutions. A qualitative, exploratory descriptive
study was developed, based on bibliographical research that brought up-to-date facts on
the highlighted topic. As a problem of the study, it presented the following question: What
are the main recent changes in public policies for teacher training implemented by
government agencies responsible for formulation and execution? The result of the study
understood that, despite the growing importance that governments, educational reform
programs and specialists attribute to policies aimed at the professional development of
teachers, we are still far from having adequate continuing education, which serves the class
of teachers with quality. In the last decade, several states and municipalitiesimplemented
continuing education programs, both in terms of content, structure and fundamentals, and
began a process of reconversion and accreditation of the responsible institutions. However,
serious problems persist, both in the functioning of the institutionsand in the profile of
their teaching staff, and in the organization, planning and management of the continuing
education subsystem. The research sought to understand the transformations that
occurred in teacher training policies over time, identifying the main initiatives
implemented by government agencies to improve the preparation of educators. Based on
the information, it is possible to identify trends, challenges and opportunities related to
teacher training, contributing to the improvement of public policies in this area. The study
problem focused on the main changes implemented by public policies and their impact on
teacher training, aiming to contribute to a more qualified and efficient education in Brazil.

Keywords: Public Policies. Teachers. Continuing Training.
1. INTRODUCAO

As politicas publicas referente a 4rea docente sio de grande importincia, ndo apenas
pelo papel atribuido ao magistério, mas também pelo amplo aspecto de questdes que
envolvem a profissdo docente: sua formagio, selecdo, avaliacdo, remuneragio, além da
diferentes mecanismos para sua regulamentagdo. Portanto, Lopes et al. (2022) coloca que
ter informagdes sobre essas questdes sio consideradas importantes para orientar as
politicas no 4mbito institucional.

Por algumas décadas, Lima e Aratjo (2021) descrevem que a formagdo continuada
e o desenvolvimento de professores tém sido discutidos como elementos centrais dos
diagnésticos educacionais, foco privilegiado de intervencdo das politicas publicas que
compreendem as reforma e estratégias voltadas para a elevagio da qualidade.De acordo com
os autores, a maioria dos programas para melhorar os sistemas educacionais na América
Latina, como as reformas europeias realizadas recentemente em2018, incluiu iniciativas
especificas destinadas a fortalecer as competéncias e o profissionalismo dos futuros
professores e daqueles que estio em atividade.

Ao pensar em novas abordagens e politicas educacionais, Derossi et al. (2021)

chamam atencdo sobre a qualidade da formagio, que na maioria das vezes nio levaem
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consideracdo o fator docente como elemento chave da transformacio educacional,
ator principal na renovagio dos modelos de formacdo ofertada. Silva e Nunes (2021)
esclarecem que, qualquer que seja a mudanca promovida, os professores sempre devem ser
questionados, sejam eles colocados como executores, mediadores do que é planejadopor
especialistas ou como protagonistas ativos e reflexivos da transformagio. As politicas
instituidas, por exemplo, para incorporar as Novas Tecnologias da Informagio nos
processos de ensino, os governos podem até equiparem as escolas e reformar o curriculo.
Porém, é necessario capacitar os professores para o uso das TICs em suas aulas. Caso
contrério, a tentativa falhard. Praticamente nio h4 programa ou iniciativa dos érgios
governamentais de educacio que apresentaré resultados satisfatérios, se nio houver um
planejamento que incluem em algum momento a formacao e atualiza¢io dos professores
como campo em todas as 4reas e modalidades de ensino.

Ao propor um resgate histérico sobre a politica publica brasileira sobre aformagio
de docente, Monteiro e Palma (2019) traz sua importincia para este estudo, umavez que
advém do interesse em compreender as reais inten¢des dessas politicas e como permeiam
as préticas docentes na atualidade. Pois, de maneira geral, tanto as instituicGesde ensino
como os professores tém demonstrado certo grau de insatisfacdo quanto aos resultados
apresentados pelos 6rgios governamentais. Assim, é necessirio que esse cendrio seja
analisado de forma mais abrangente, nio somente a partir do trabalho da escola e dos
professores, de forma singular, mas também como fruto de um conjunto produzido pelas
politicas governamentais implementadas ou até mesmo a falta delas.

Nesse sentido, como mencionam Oliveira, Souza e Perucci (2018), cabe destacarque,
embora as politicas voltadas para o fortalecimento profissional dos professores e o discurso
que os coloca como principais atores da mudanca sejam uma medida justa e necessaria, elas
produzem uma série de tensdes e riscos, principalmente quando as politicas docentes nio
sdo acompanhadas de outras a¢Ses e deixam inalteradas as condi¢des materiais em que
realizam seu trabalho.

Melhorar as experiéncias escolares dos alunos segundo Névoa (2017), passa
inevitavelmente pela presenca de professores, mas uma politica que se debruce
exclusivamente sobre a sua formac3o e atualizagio, constitui uma resposta de simplifica¢do
que foge da complexa trama histérica, que por mais de um século molda ossistemas
educacionais. Por isso, como menciona Leite e Ribeiro (2018), é necessirio empreender
politicas articuladas entre 6rgios e setores do Estado, que venham abordar

simultaneamente os diversos e mas convergentes aspectos que resultam na elevagio da
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qualidade da educagio bésica: desenvolvimento curricular, infraestrutura e equipamentos
escolares, sistemas de avaliacdo, intensificacio da jornada escolar, diversificagio de
disciplinas, oficinas pedagdgicas e oportunidades de aprendizagem para os alunos, trabalho
colaborativo com as comunidades e suas institui¢cdes intermediérias, etc. Dessa forma,
elaborou-se o problema da pesquisa: Quais s3o as principais mudangas recentes nas
politicas putblicas para a formacdo de professores implementadas pelos érgios
governamentais responsaveis pela formulagio e execugdo?

Nessa perspectiva, Alves e Ribeiro (2020) esclarecem que as politicas educacionais
devem ser desenvolvidas como parte das politicas sociais e devem refletir nas
caracteristicas e func¢des propostas para o sistema educativo, podendo ser modificadapara
satisfazer as finalidades dos projetos politicos hegeménicos. Nesse sentido, o estudo
justifica-se na propositura de trazer uma andlise sobre as politicas ptblicas implementadas
pelo governo brasileiro destinada 4 formacdo de professores. Dessaforma, o objetivo geral
deste estudo propde analisar as mudangas recentes nas politicas publicas relacionadas a
formacdo de professores, examinando os principios e abordagensadotadas pelos 6rgios
governamentais e instituicGes de ensino. Como objetivos especificos: discorrer sobre as
politicas publicas voltada para o campo educacional; identificar o cenario que constituiu as

politicas ptblicas relacionadas a formacdo dos professores adotadas no contexto nacional.

POLITICAS PUBLICAS VOLTADA PARA O CAMPO EDUCACIONAL

Em seu sentido classico, como aclara Oliveira, Souza e Perucci (2018), oconceito de
politica deriva do adjetivo politikos, que se refere a tudo relacionado a cidade,urbano, civil,
publico e social. Nos tempos modernos, David (2020) menciona que o termo se refere
basicamente as origens, matrizes fundamentos que sio promovidas pelo Estado ou dele
emanam para orientar o trabalho de um sistema educacional que deve responder as
necessidades e desafios de um sociedade.

Por seu lado, a politica pablica como salienta Lopes et al. (2022), “representa um
conjunto de agdes/atividades enquadradas em normas e procedimentos regulatérios, cuja
orientagio se da para a satisfacdo de necessidades coletivas, promovidas pelo Estadoe pela
pressdo social”. Aqui, Piana (2023) destaca trés elementos fundamentais que fazemparte da
natureza da politica ptblica: a legalidade da acdo, o convite para conhecer as raizes do
problema, que sdo identificadas a partir da participagdo e, finalmente, necessidade de
enfrentar a pressio social, que representa a continua insatisfagio pela atuagio criteriosa

para gerir os espacos e respostas ligadas a solugio de problemas.
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De acordo com o exposto, apoiado em Medeiros et al. (2003), uma politica publica
deve levar i solugio de problemas de natureza geral e especifica, com principiose
representacio majoritdria; no entanto, muitos problemas sociais nascem da base da
pirdmide: o local; e justamente a partir dai, de um cendrio de participacio, espera-se que os
gestores, atentos ao contexto, formulem alternativas para responder as suas necessidades
e solucionar os problemas. A partir do conhecimento de um contexto e de uma gestio
avancgada baseada em referenciais definidos em relagio ao trabalho educativo,é possivel uma
participacdo efetiva no préprio processo de formulacdo de politicas ptblicas educacionais
mais reais e coerentes que despertem o compromisso de todos.

Nesse sentido, Silva e Nunes (2021, p. 39) definiram politicas ptblicas educacionais
como “o conjunto de decisdes e acdes tomadas com o propésito deliberadode mudar os
insumos, processos e produtos de um sistema educacional”. Para os autores,é uma
dinimica que parte de uma agenda politica, em que a educacgio é apontada como uma das
prioridades, que como ferramenta de transformacio deve enfrentar os desafios e
confrontos, bem como as necessidades e problemas. Portanto, cabe ao Estado/Governo
tragar as diretrizes mais adequadas para o seu sistema educacional.

Por outro lado, Monteiro e Palma (2019) afirmaram que politicas ptblicas voltadas
para o campo educacional é o conjunto de leis, decretos, disposi¢des, regulamentos e
resolucdes que compdem a doutrina pedagdgica de um pais e também estabelecem os
objetivos disso e os procedimentos necessdrios para alcancé-los.

Além disso, o cientista politico Silva e Nunes (2021), definiram as politicas puablicas
como “projetos e atividades com o objetivo de satisfazer as necessidades de umasociedade”.
Desta forma, os autores advertem que as politicas educacionais que fazem parte dessas
politicas publicas tornam-se o elemento essencial na configuracdo do sistemaeducacional de
um pais, é o que configura a ac3o do sistema educacional e a forma de organizagio das
instincias responsdveis de implementar 4 educa¢io. Ao Ministério da Educacio cabe
elaborar tais politicas para orientar como sera realizada a tarefa educativa,sabendo que sua
finalidade é a aprendizagem expectante, vidvel e almejada da sociedadee, a0 mesmo tempo,
a formacio de homens e mulheres capazes de aprender a ser melhores, de criar
possibilidades inéditas e de questionar novas formas de aprender.

De acordo com o exposto, é fundamental considerar que as politicas publicas ea
gestio educacional configuram uma relacio dinimica que converge na formagio
eaprendizagem, fruto de uma educacio equitativa e de qualidade. Para isso, a gestdo publica

do Estado deve garantir o cumprimento de politicas educacionais baseadas em
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monitoramento e avaliagdo constantes. Nesse sentido, destaca-se a necessidade de elaborar

politicas publicas educacionais.

Politicas publicas e priticas educativas

As politicas e préticas educativas conforme Barroso (2023), foram e sdo o resultado
de lutas e compromissos em relagio ao que é considerado conhecimento legitimo, objetivo
e que contribuem para determinar a eficicia de uma determinada agio.De forma mais
abstrata, pode-se dizer que a educacdo tem sido um dos principais camposem que se travou
o conflito entre os direitos de adquirir conhecimentos. A politica pablicaeducacional de
acordo com Nogueira (2023), é composta por um conjunto vinculado, baseado em
regulamentos, leis, beneficios, bens, servigos e transferéncias que o Estado conduz visando
a garantia do direito 4 educagio para a populagio. Da mesma forma, contempla as decisdes
e a capacidade que demonstra para apoiar o sistema educacional ereduzir as lacunas
politicas.

Na esteira da Constituicio Federal de 88, que ampara a educacgio puablica como
direito social para todos, envolvendo, tanto o poder ptblico como a familia nesse
compromisso, constituem-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional (LDB) n?
9.394/96, como expdem Oliveira, Souza e Perucci (2018) considerada uma legislagdo
fundamental no Pais, que estabelece as diretrizes para a educagdo. Nesta Lei, encontram-
se garantias importantes para os docentes no que diz respeito a sua formagio continuada,
destacando-se a relevincia da formacdo em servigo, da melhoria profissional continua.

Em relacgdo ao artigo 61, inciso I, da LDB estabelece que uma das formas de garantir
a formacdo continuada dos professores é por meio da formacgdo em servico. Nas

contribui¢Ses de Oliveira & Leiro (2019) aponta que:

[...] No que diz respeito ao artigo 67, inciso II, destaca-se a importincia do
aperfeicoamento profissional continuo dos docentes. Assim, a formacdo
continuada é considerada um meio para o crescimento e aprimoramento do
profissional da educagdo, o que contribui diretamente para a qualidade do ensino
ministrado nas escolas. Também reforcado por meio do artigo 87 da LDB,

mencionaa formagfio em servigo como caminho para o desenvolvimento

profissional dos professores (OLIVEIRA & LEIRO, 2019, p. 77).

Isto implica, segundo os autores, que a formacgdo n3o se limite apenas a fase inicial
da carreira docente, devendo ser mantida e atualizada em seu percurso profissional. No
caminho das politicas publicas, como relata Alves e Ribeiro (2020), a lei estabelece que o
Governo Federal deve regulamentar um programa de financiamento para garantir a

manutengio e o desenvolvimento da formacdo de professores, inicialmente utilizando o
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Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagio Bisica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacio (Fundeb). Esta disposi¢do garante os recursos necessirios para
promover a formacdo continuada dos professores e fortalecer a qualidade educacional.

Em 2003, o Ministério da Educagio (MEC) deu um importante passo na criagioda
Rede Nacional de Formagio Continuada de Professores, uma iniciativa em parceria com
as Secretarias de Educacio a Distincia e de Educagio Bésica do MEC, juntamente com os
Institutos Federais de Educacdo, os Estados e os Municipios. Essa rede segundo Oliveira
et al. (2018), teve como objetivo institucionalizar e fortalecer a oferta daformagio
continuada nas modalidades de Educagio Infantil, Ensino Fundamental. Respondeu
também 3 necessidade de proporcionar aos educadores oportunidades de atualizagio,
capacitagio e aprimoramento de suas praticas pedagdgicas.

Em 2005, por meio do MEC publicou o Decreto n. 5.622/2005, um marco regulatério
que regulamentou a Educagdo a Distincia (EaD) no Brasil. Com a implementacdo desse
decreto, ampliou-se significativamente a procura por cursos de formagio inicial e
continuada para os professores oferecidos na modalidade a distincia, tanto por instituicdes
publicas quanto privadas. Como aponta Silva e Nunes (2021), a partir da disponibilizagdo
de cursos de formac3o de professores na modalidade EAD teveum impacto significativo no
contexto educacional do pais. Com a ampliacio dessa oferta,mais educadores passaram a
ter acesso a programas de qualificacdo e atualizacdo, mesmoem regides mais afastadas ou
COm menos recursos.

Também em 2005, almejando a formagio dos professores que lecionam para osanos
iniciais foi instituido o Programa Pré-Letramento e estabelecido um convénio entreas
universidades e o MEC sob responsabilidade tanto dos Municipios como dos Estados.O
Pré-Letramento trouxe como meta principal orientar e alicercar o trabalho dos professores
em relacdo aos contetidos de escrita, de leitura e de matematica.

Em 2007, foi implementada a Coordenagido de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES). Esse Decreto 6.755/09 desempenha um papel de destaque ao instituir
a Politica Nacional de Formacio de Profissionais do Magistério da Educagio Bésica e
disciplinar a atuagio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) no apoio aos programas de formacio inicial e continuada. Como expdeBarroso
(2023), essa politica tem como meta prioritiria assegurar uma agdo conjunta da Unido, dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal para atender as necessidades de formagio de
professores compreendendo as etapas da educagio bésica. Para tanto, o decreto prevé o

apoio e incentivo a formagio inicial de professores por meio da criacdo efortalecimento de

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educacio. Sao Paulo, v.9.n.07. jul. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

1027



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

cursos de licenciatura nas diversas 4reas do conhecimento.

Nesse patamar, David (2020) aclara que essa politica destacou a importincia da
formacio continuada, que busca promover o aprimoramento constante dos docentes em
exercicio, por meio de programas de capacitagio, atualizagio e aperfeicoamento.
Considerado fundamental para o sucesso dessa politica, uma vez que essa institui¢do tema
funcio de fomentar programas e projetos de formacio, estimulando a parceria entre as
universidades e as redes de ensino, bem como promovendo o desenvolvimento depesquisas
na 4rea da formagio de professores. No entanto, o autor esclarece, que um pontoimportante
para que a implementacdo efetiva dessa politica, requer investimentos continuos e o
engajamento de todos os atores envolvidos no processo educacional.

Em 2009, o MEC instituiu o Plano de Formacio do Professor (Parfor), uma
iniciativa que trouxe novos rumos para a Rede Nacional de Formacio Continuada de
Professores. Com essa acdo, as fun¢des da Rede foram redefinidas e ganharam maior
alcance, passando a ser nomeada especificamente dos Profissionais da Educagio Bésica.

Ainda como politica puablica vigente, instituida em 2012 criou o Pacto Nacionalpela
Alfabetizacio na Idade Certa (PNAIC), A formagio continuada, que vem fundamentada
nos principios estabelecidos no Art. 16 da Resolugio n2 2/15 do ConselhoNacional de
Educacdo (CNE). Neste contexto, devem ser convocados pelos gestores dasinstitui¢des de
ensino prioritariamente, as universidades puablicas, institutos federais, centros de formacgio
de docentes reconhecidos e escolas alfabetizadoras e de educacio infantil de referéncia para
desenvolver as formacgdes realizadas no ambito do PNAIC.

Uma das politicas publicas instituidas em 2014 e ainda vigente, segundo Lima e
Aratjo (2021) refere-se ao Plano Nacional de Educagio, que foi instituido pela Lei n®

13.005 de 2014, que estd em vigor até 2024, na Meta 16, tem como propdsito garantir
a todos os profissionais da educa¢do bisica uma formagio continuada em sua 4rea de
atuagdo, levando em consideragdo as necessidades, demandas e contextualizacdes dos
sistemas de ensino. Assim como a criagio e fortalecimento de programas de pés-graduacio
em Educagio, especialmente os de mestrado e doutorado, fundamentais para formar um

contingente significativo de professores. Segundo Nogueira (2023):

[...] devem ser amplamente acessiveis e adequados is realidades regionais,
considerando as necessidades especificas dos sistemas de ensino locais. Deve
oferecer cursos presenciais, semipresenciais e a distincia para atender aos

profissionais da educagido, especialmente aqueles que atuam em regides remotas

ou com dificuldades de deslocamento (NOGUEIRA, 2023, p. 67).

Como descreveu o autor acima, para atingir essa meta, devem os municipios

apresentar uma proposta coerente em consonincia com o governo federal para uma
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formacio continuada que deve ser flexivel e adaptada as necessidades e demandas
especificas dos professores em sua 4rea de atuagdo. Para cumprir tais metas, essas parcerias
junto as universidades podem envolver convénios, cooperacdo técnica e investimentos
conjuntos para ampliar a oferta de cursos e garantir a qualidade daformacdo. Como alude
Santos e Lacerda Junior (2022), é importante compreender que a formacio continuada ndo
é um evento isolado, mas um processo continuo ao longo da carreira do profissional da
educacio.

No que diz respeito & Base Nacional Comum Curricular (BNCC), referéncia
essencial para a construgio dos curriculos e a orientacdo dos contetidos e competéncias a
serem desenvolvidos nas escolas brasileiras. Ela busca servir de forma basilar para a
formacio do professor, oferecendo diretrizes claras que devem nortear a pratica educativa
em todo o pais. No entanto, é importante reconhecer que a BNCC (BRASIL, 2017) enfrenta
desafios quanto a sua efetiva implementacio e compreensio pelos profissionais da
educacdo. O documento da BNCC segundo Oliveira & Leiro (2019) apresenta como
fortalecimento das préticas pedagdgicas a aprendizagem baseada em Metodologias Ativas,
que respalda o professor para organizar o ensino, as aulas, os planejamentos, paraque os
alunos possam desenvolver as habilidades, conhecimento, que lhes permitacontinuar a
preparar-se de forma autdnoma, a aceder e adaptar-se mais facilmente ao Ensino Superior.
Porém, apresenta uma série de direitos de aprendizagem e desenvolvimento que os
estudantes tém de adquirir ao longo de sua trajetéria escolar. No entanto, muitos
profissionais da educacdo relatam dificuldades em compreender plenamente o que estd
contido na BNCC, o que pode tornar um documento burocritico, afastando-se das
necessidades reais das escolas e dos estudantes.

Sobre a formacgio dos professores embasadas nas politicas publicas instituidas por
diferentes governos ao longo de décadas, Derossi et al. (2021) salientam que nio apresenta
uma estratégia eficaz de disseminagio e capacitagio dos profissionais da educagdo. Os
gestores escolares e as institui¢des de ensino tém um papel crucial nesse processo, devendo
promover a formacio continuada dos professores, proporcionando espagos de discussio e
reflexdo sobre essas priticas. Assim, devem ser implementadas politicas e mecanismos que
intensificam os processos da produgio do trabalho docente.

Nessa perspectiva, as institui¢des pablicas de ensino, em seu processo de formagio
tem sempre que esperar Os recursos necessirios para tentar recompor os or¢amentos, que
historicamente tém sido caracterizados por cortes orcamentérios, principalmente nos itens

de custeio (manutengio) e desenvolvimento institucional. Além disso, o corpo docente aos
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poucos passou a conviver com o achatamento dos saldrios e a deterioracdo das condicdes
de trabalho.

Todo esse conjunto de leis, decretos resolugdes, portarias, e outros ofertados pelo
governo federal, estados e municipios, implica um compromisso desses entes ptbicos em
conjunto com os sistemas regular de ensino e gestores escolares. Isso envolve um circuito
fortemente endogimico. Formagio, atualizagio, aperfeicoamento e supervisio dessas
capacitacdes devem ser concebidos como uma cadeia de aprofundamento e controle para
que saia do papel e acontega na pritica, atingindo na ponta o aluno. Uma possibilidade é
selecionar para ensinar nas escolas os conhecimentos mais tteis para compreender e
transformar a realidade, ou seja, possuir habilidades bésicas voltadas para o desempenho

como cidadios produtivos, criativos, analiticos e criticos.

3.2. formagdo de professores

E quase um lugar comum destacar a importincia da formagio dentro daspoliticas
docentes. Virios estudos apontam para a necessidade de melhorar a formacio de
professores, especialmente nos paises em desenvolvimento, nio apenas para melhoraros
processos escolares, mas também para gerar experiéncias de aprendizagem para todosos
alunos, independentemente do seu nivel socioeconémico.

Da mesma forma, Nogueira (2023) explica que as agéncias multilaterais de
desenvolvimento (OCDE, UNESCO, UNICEF e o Banco Mundial) recomendam preparar
professores mais eficazes, por meio de um ingresso mais seletivo nos programas de
Educacio e elevando seus padrdes de qualidade. A abordagem destas recomendacdes
merece ter presente um conjunto de questdes e problemiéticas que dizem respeito, entre
outras, a questdes como: o local de formacdo de professores (ou lécus de formacgio), os
contetidos dos programas, as metodologias e a formagdo a distincia. Quando trata do lécus
formativo, vamos nos ater nas coloca¢des de Barroso (2023) que explica:

[...] embora haja uma concordincia a respeito da necessidade da formacao

dosprofessores ser de nivel superior, o lécus da formagdo ainda é uma questio
controversa. Alguns defendem que, para formar um pesquisador reflexivo, a
formacido deve ocorrer nas universidades, argumentando que somente elas sio
capazes de promover uma sélida formagdo académica e o necessario espirito

critico. Por outro lado, as universidades sdo acusadas de enfatizar apenas
conteddos académicos e abstratos, distantes da realidade da educagio escolar

(BARROSO, 2023, p. 87).
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Nessa anilise do autor citado acima, na medida em que a formagio de professores
sai da escola regular e vai para a universidade, as escolas de formaco tornam-se apenas um
dos espacos institucionais de formacio de professores. Na maioria dos casos, o
conhecimento disciplinar ofertado por meio da formagio continuada, como aponta Gadotti
(2016), é adquirido em lugares que divergem da realidade do professor, eesta acaba ficando
responsivel apenas pelo aspecto pedagégico.

No entanto, um problema apontado por Alarcio (2020, p. 56) “considera-se possivel
formar bons professores reflexivos a sua realidade”. Mas, para isso é necessarioter clareza
sobre o que significa tal afirmagio. Também deve ser discutido como discorreNévoa (2017,
p- 90) “se o professor é reconhecido como um trabalhador ou um profissional”. Para o autor,
coexistem as concepc¢des do professor como trabalhador o quesignifica reivindicagdes,
sindicatos e lutas com o Estado, que é seu maior empregador, com aquelas que o
reconhecem como profissional pedagdgico, ou seja, com habilidadese conhecimentos
especificos.

Ao conceber a docéncia como profissio, dentro das politicas pablicas, Névoa (2017)
salienta que é possivel desenhar um corpo de conhecimentos que os professores requerem.
Esses conhecimentos estio relacionados a disciplina que vido lecionar, aos desdobramentos
das pesquisas sobre educacdo e seus processos e ao que os tedricos da educagio chamam de
"competéncias de referéncia”, ou seja, a capacidade de organizar edesenvolver situacdes de
aprendizagem (saber colocar em agdo), além da capacidade de trabalhar em equipe. Nessa
ordem de ideias, David (2020) comenta que as politicas publicas instituidas para a formacao

de professores poderiam ser orientadas pelas seguintes questdes:

[...] o que e como as criancas aprendem? Como eles pensam o que os professores
fazem? E, para que aprendem? Ao alinhar as politicas publicas deformacio
docente a essas questdes, os governos e instituicdes educacionais podem
promover mudangas significativas no sistema educacional (DAVID, 2020, p. 87).

Dessa forma, como destacou o autor, alicercar a formacdo em bases paraencontrar
o equilibrio entre o que é tecnicamente eficiente e destacando a importincia dodominio das
competéncias diditicas, da interveng¢io educativa e do desenvolvimento da comunidade
escolar. Diante dessas questdes, Gadotti (2016) indica que, na maioria das vezes, os
contetidos disciplinares sdo abordados apenas superficialmente nos cursos de formacio
ofertados pelos Orgios piblicos. O autor opina sobre a importincia de organizar um
curriculo de formacio de professores coerente, tanto para qualificar ao futuro professor,
quanto aqueles que ji exercem a profissdo, os saberes e conhecimentos necessirios para

implantar o ensino em contextos especificos e concretos.
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Em relagio a formagdo inicial de professores Amorim & Fernandes (2018) apontam
que hd um consenso, de que os sistemas de formagio de professores geralmentenio
fornecem aos futuros professores a base de conhecimento do século XXI ou as habilidades
tecnoldgicas de informagdo e comunicagdo. Assim como deixa a desejar a formagio
continuada, nem ensina a capacidade pritica de apresentar aulas de forma atraente e
envolver os alunos, avaliar seu progresso e usar o tempo de aula e os recursos de ensino de
maneira eficaz.

Como descrevem Santos e Lacerda Junior (2022, p. 76), “Evidéncias derivadasde
observacdes em sala de aula indicam que os professores falham em dimensdessimples”.
Nesse sentido, Névoa (2017) afirma que nos programas de formagio deprofessores, pouca
énfase é dada a formacdo por meio de préticas pedagdgicas visando arealidade do aluno,
assim como deixam de investir em pesquisas que favoreca tal pratica.

Porém, Nogueira (2023) anuncia, que ao implementar tais préticas, o importanteé
que estas sejam registadas e retroalimentadas de forma a melhoréd-las. Além disso, exige-
se que tenham uma sequéncia em termos de intensidade, complexidade e diversidade de
estratégias: trabalho prético, avaliacio de desempenho e monitoramento das a¢des. Isso
significa que os programas de formacdo de professores devem ter um conjunto de préticas
geradoras de conhecimento prético, fundamental para todos os professores a serem
desenvolvidas durante o programa de formagio, como organizar e gerenciar trabalhos em
pequenos grupos e realizar uma reunido com os pais ou responséveis de um aluno. Para
tanto, o Ministério da Educacdo deve estabelecer diretrizes claras em seus padrdes
nacionais sobre o conjunto de priticas necessarias para a formacdo de professores.

Da mesma forma, Alarcio (2020) questiona se o conhecimento substantivo e
organizacional que professores e professoras apreendem durante sua formacdo pode ser
vélido como conhecimento padronizado ao longo de todo o periodo de exercicio de sua
profissdo. Porém, Amorim & Fernandes (2018) apontam que ¢é dificil, e por isso inusitado,
que os professores desenvolvam estratégias para aproveitar os multiplos programas
televisivos informativos, tecnolédgicos, sobretudo de ciéncias, como oportunidade de
formagio. E por isso que os professores devem saber selecionar, utilizar, avaliar,
aperfeicoar e recriar ou criar estratégias de intervencdo diditica eficazes. Essas estratégias
nio sio mais apenas exposic¢do. Incluem as novas tecnologias e podem compreender o apelo
e o empenho dos jovens que sabem utiliz4d-las como facilitadores eficazes de sequéncias de
atividades nas quais se utilizam multiplos recursos. Alguns alunos podem saber mais sobre
alguns aspectos do que certos professores. Mas os professores sio adultos que tém que ser
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capazes de articular esse conhecimento maior, sem se sentirem diminuidos ou limitados,

para que todos aprendam mais e melhor, inclusive eles.

CONSIDERACOES FINAIS

De posse dos objetivos levantados, as concluses da pesquisa apontam para a
relevincia crescente que governos, programas de reforma educacional e especialistas que
atribuem as politicas publicas voltadas para o desenvolvimento profissional dos
professores. Contudo, o estudo revela que ainda ha desafios significativos a serem
superados para garantir uma formagio continuada adequada e de qualidade para a classe
dos professores.

Ao longo da dltima década, diversos estados e municipios implementaram
programas de formacio continuada, buscando aprimorar tanto os conteddos quanto a
estrutura e os fundamentos dessas acdes. Esse esfor¢o foi acompanhado por um processo
de reestruturagio continua e credenciamento das institui¢des responséveis pela formagio
dos educadores. No entanto, apesar dos avangos, a pesquisa identifica que persistem graves
problemas na efetividade das institui¢des de formacio continuada e no perfil de seus corpos
docentes. Além disso, a organizacio, planejamento e gestdo do subsistema deformacio
continuada ainda apresentam desafios que precisam ser enfrentados.

Diante desse resultado, a pesquisa reforca a importincia de compreender as
transformacdes ocorridas nas politicas publicas voltadas para a formacdo de professores ao
longo do tempo, buscando identificar as principais iniciativas implementadas pelos 6rgios
governamentais para aprimorar a preparagio dos educadores. Nesse sentido, as
informacdes coletadas permitem identificar tendéncias, desafios e oportunidades
relacionadas 4 capacitagdo docente, contribuindo para o aprimoramento das politicas
publicas nessa 4rea.

Dessa forma, as conclusGes da pesquisa enfatizam a necessidade continua de
investir na formacio de professores, valorizando a qualificagio profissional, o acesso a
contetidos atualizados e a priticas pedagdgicas inovadoras. Somente com politicas

publicas eficazes e bem planejadas é possivel promover uma formagio docente
sélida e alinhada as demandas da sociedade contemporinea, contribuindo para a construgio
de uma educacio inclusiva, equitativa e de qualidade para todos os estudantes brasileiros.

Conclui-se, que ndo é ficil chegar a um consenso sobre quais devem ser as politicas
para melhorar a formagio de professores. A maioria das decisdes e propostas demudanga
que, de alguma forma tocam a questio do ensino, assumem rapidamentecaracteristicas de
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alta tensdo politica mesmo quando sdo apresentados como problemas técnicos simples.
Nio hi problemas na formacio de professores que possam ser tratadosapenas como
questdes técnicas, longe das discussdes politicas e ideoldgicas, ou de posi¢des de valor e
suas implicacdes nas condi¢des de trabalho e na carreira dos professores. Qualquer
mudanca que vise alterar as atuais bases de profissionalismo e identidade do professor e
construir novas por meio da formagio continuada, modifica as regras do jogo existentes e

desestabiliza o status quo.
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