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RESUMO: Embora na Constitui¢io do Brasil j4 tenha reconhecido ao povo indigena o direito
as Terras por eles ocupadas, a efetivagdo desse direito é falho. Isso devido a pressio genocida
que a bancada ruralista realiza para usufruir das terras para o avanco do agronegécio e da
mineragio. Dessa maneira, entende-se que ndo hd a demarcagio e, consequentemente, a falta
de ampliacio das demarcagdes, pois o Estado prioriza o desenvolvimento econémico em
detrimento dos direitos humanos, e, também, por conta do histérico de discriminacio e exclusdo
dos povos indigenas nas politicas publicas brasileiras.

Palavras-chave: Terras Indigenas. conflitos. Brasil.

ABSTRACT: Although in the Brazilian Constitution has already recognized the right to the
lands occupied by the indigenous people, the implementation of this right is flawed. This is due
to the genocidal pressure that ruralist bench performs to take advantage of the lands for the
o .. . .. ) 1642
advancement of agribusiness and mining. In this way, it is understood that there is no
demarcation and, consequently, the lack of expansion of demarcations, since the State
prioritizes economic development to the detriment of human rights, and also due to the history
of discrimination and exclusion of indigenous peoples in Brazilian public policies.

Keywords: Indigenous Lands. Conflicts. Brazil.

INTRODUCAO

Sabe-se que o Brasil é um pais com uma ampla diversidade, isso ocorre gracas a
influéncia de varios povos e etnias que hoje formam o povo brasileiro, dessa miscigenagio se
destaca o povo indigena. Essa populacdo enfrenta vérios problemas quando se trata da

consolidacdo de seus direitos. Tanto a Constitui¢do da Reptblica Federativa Do Brasil de 1988
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quanto a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), na convencio 169, ja se declararam
favoréveis aos direitos indigenas. Entretanto, quando se fala de aplicacdo desses direitos o
Estado brasileiro se mostra falho.

O estado brasileiro, por meio da sua constitui¢io, reconheceu a populagio indigena “os
direitos originérios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo 2 Unido demarca-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens” (BRASIL, 1988). Para esses direitos foram

designados seis pardgrafos, e se observa trés deles no dispositivo a seguir:

§ 12 Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis 2
preservagdo dos recursos ambientais necessirios a seu bem-estar e as necessdrias a sua

reprodugdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes.

§ 22 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.

g

§ 42 As terras de que trata este artigo sio inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre

elas, imprescritiveis. (BRASIL, 1988)

Nota-se, entdo, que a terra indigena é inaliendvel, indisponivel. Assim reconhecida os
direitos sobre ela nio podem ser revogados. Entdo o Estado deve enxergé-la como tal, de acordo
com o que diz a Carta Magna. Desprendendo-se dos preconceitos existentes desde a colonizacdo
e assegurando que os tnicos beneficiados sobre o uso da terra sejam as popula¢des indigenas.
No entanto, a bancada ruralista brasileira ainda faz uma grande ofensiva para obter o uso dessas
terras, demonstrando o legado deixado pela época colonial brasileira. Tornando-a, na sua
dimensdo politica e econdmica brasileira, um bem que envolve muitas tensdes e conflitos de
disputa.

O exemplo disso é o conflito sobre a demarcacdo da Terra Indigena Guarani de Aracd’{
que se deu inicio em 1998 e teve seu relatério finalizado no ano de 2001, porém mesmo finalizado
sé foi publicado 4 anos depois, em 2005, de acordo com o Mapa de conflitos envolvendo injustiga
ambiental e satde no Brasil (2015).

Ainda que de forma lenta, o processo administrativo de demarcacdo da TI Aracd’i
avancou apds muita luta e resisténcia dos povos Guarani. A terra foi identificada e delimitada
em 2005. Isto fez com que, em 2006, os indios tentassem novamente retomar as suas terras,

exigindo que o Ministro da Justica assinasse a Portaria declaratéria. Porém, mais uma vez
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sofreram com a pressio de agricultores e da policia federal, sendo expulsos mesmo sem
determinacio judicial.

No entanto, esse conflito ndo se limita apenas aos agricultores e indigenas, o estado tem
seu papel fundamental nesta questio, mas insiste em se isentar de suas responsabilidades e
obrigacdes com a sociedade. Assim, interferindo na efetivagio destes direitos e comprovando
que o Estado atua como um instrumento de dominagio de classes (MARX; ENGELS, 1984) os
interesses das classes dominantes prevalecem sobre aos das classes dominadas.

Nio h4 demarcagio de terras porque o Estado prioriza o desenvolvimento econémico
em detrimento dos direitos humanos, e, também, por conta do histérico de discriminagio e
exclusio dos povos indigenas nas politicas ptblicas brasileiras.

Nesse contexto, o presente artigo cientifico visa como objetivo compreender a
necessidade de se demarcar terras para os povos indigenas e a dificuldade da consolidacdo do
direito i terra indigena. Realizando um levantamento histérico da negacido, exclusio,
assimila¢do e integracdo dos povos indigenas do Estado Brasileiro, identificando os direitos
territoriais indigenas e a natureza juridica das terras tradicionalmente ocupadas e esclarecendo
os conflitos relativos 4 omissdo do Estado na demarcagio das terras indigenas.

1644

Afim de efetivar o objetivo do estudo, o artigo serd seccionado em quatro partes:
contexto histdérico da populagio indigena no brasil; o histérico das politicas indigenistas no
Brasil; a identificagdo dos direitos territoriais indigenas e a definicdo juridica das terras desse

povo; e a descri¢do dos conflitos gerados pela omissio do Estado na demarcagio das supracitadas

terras.

METODOS

A metodologia utilizada a fim de sanar os objetivos do presente projeto serd do tipo
critica, auxiliada pela metodologia histérica, analisando a estruturacdo dos direitos indigenas
no decorrer dos anos, desde a descoberta do Brasil até o periodo hodierno. Além de estudar as
medidas governamentais principalmente das tltimas décadas, a fim de compreender como as
dinimicas de governo e a omissdo do Estado influenciam nos direitos indigenas e em especifico
no que tange a demarcacido das terras do gentio originario verde-amarelo. Concomitante a isso,

promover-se-4 uma abordagem qualitativa para compreender esse processo de disputa
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territorial, recorrendo a pesquisa bibliogrifica e documental em livros, dissertagdes,

monografias, teses e no relatério de identificacdo e delimitagdo da terra.

Contexto histérico da populagio indigena no Brasil

No livro Duas Viagens ao Brasil, de Hans Staden, o autor afirma que n3o havia entre os
indigenas propriedade privada, contando apenas as penas de p4ssaro com que se ornamentavam
como indicativo de status social. E também a mandioca, como fonte de alimentagio, podia ser
individualizada como pertencente a cada familia que a consumiria (STADEN, 1557).

Assim, podemos perceber que as etnias indigenas viviam em perfeito equilibrio com o
ecossistema, entretanto com a chegada do “homem branco” esse equilibrio foi perdido seja pelos
confrontos armados seja pelas doencas que os colonos trouxeram.

Isso ocorreu, gragas 4 expansio do capitalismo, a exploracio desordenada de terras
brasileiras acabou levando o indio a um processo de desaparecimento, segundo Benedito Prezia,
“A conquista da América foi palco de um grande genocidio, talvez o maior da histéria”
(PREZIA, 2017), fato comprovado quando se compara o nimero de indigenas na época do
descobrimento com o atual.

1645

Desse modo, nota-se que a condi¢do da populacio indigena na realidade brasileira foi
histérica e socialmente tratada com muito preconceito e violéncia. Hodiernamente, um dos
maiores conflitos que existe envolvendo os povos origindrios, no Brasil, é o direito a terra, que
foi oficialmente validado pela Constitui¢do de 1988 no artigo 231

Direito, esse, que nio é efetivo na sua aplicagdo, pois como a economia do pais é
majoritariamente gerada pelo agronegécio, o Estado muitas das vezes se encontra como aliado
e impulsionador do agronegécio, exemplo disso é a tentativa de retirada do Executivo do poder
de demarcar as terras indigenas e o repasse dessa atribui¢io para o Legislativo (PEC 215/00).

Essa a¢do do Estado brasileiro de reduzir direitos como a ndo demarcagio dos territérios,
seja na omissdo, imiscuindo-se e permitindo assassinatos e invasio das terras indigenas, como
no caso dos indios guaranis em Santa Catarina, é a versio contemporinea da violéncia deixada
pelos impérios ibéricos, que mesmo com a independéncia das coldnias, o poder colonial se

manteve; a tentativa de eliminagio das préticas indigenas.
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Isso acaba confirmando o que Quijano disse quando declarou que a colonialidade do
poder nio teve seu fim no colonialismo e que se manteve enraizada nos esquemas culturais e de
pensamento dominante (QUIJANO, 2000; 2005).

Logo, ao fazer a mesma anélise que Quijano apresentou, Enrique Dussel apresenta o
“Mito da Modernidade”, o qual é uma gigantesca inversio na qual a vitima inocente (o Outro)
é transformada em culpada, e o opressor culpado é considerado inocente (DUSSEL, 1993). E
para garantir essa inversdo o racismo e preconceito foram criados como instrumentos de
controle social necessirio para o processo de distingdo que permanece até os dias de hoje.

Além disso, verifica-se que as estruturas estruturantes de dominagio se valem do poder
simbélico, um poder invisivel o qual s6 pode ser exercido com a cumplicidade daqueles que n3o
querem saber que lhe estio sujeitos ou mesmo que o exercem (BOURDIEU, 2010), praticando
a violéncia oculta e dissimulada contra os sujeitos dominados, no qual recebem contribuices
das Ciéncias Sociais e do Direito. E que para serem libertos esse poder que é completamente
ignorado precisa ser reconhecido.

Assim visto, a Constitui¢io estabelece novos marcos para as relagdes entre o Estado, a
sociedade brasileira e os povos indigenas. Sendo eles, o direito & diferenca e o direito a terra.

1646
Entretanto, constata-se que a inclusio dos povos indigenas na Carta Magna de 1988 nio os
remove inteiramente de sua condicdo inferior, esse reconhecimento n3o teve uma efetiva
transformacdo na realidade indigena.

Foi, simplesmente, apenas uma inclusio tedrica e formal que transformou esses em
sujeitos de direito. Apesar disso, depois da promulga¢io da Constitui¢do Federal de 1988, a luta
dos povos indigenas no Brasil tem sido constante e ainda n3o eficaz para a garantia de que seus
direitos sejam aplicados, protegidos e, essencialmente, respeitados. Assim, um assunto que

protagoniza muitas polémicas no que se diz respeito as disparidades entre teoria e a prética.

Histérico das politicas indigenistas no Brasil

Desde a descoberta do pais pelos portugueses, em 1500, os indigenas ndo param de lutar,
a fim de serem reconhecidos como sujeitos de direito. Nesse sentido, foi possivel tragar uma
linha de tempo, a qual se divide em trés periodos brasileiros, sobre a evolugio das politicas

ptblicas e dos direitos indigenas.
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Ass discussdes iniciadas no periodo Colonial e Imperial sdo levadas em pauta até hoje em
dia, como a apropriacdo das terras indigenas pela a Igreja, que ocorreu devido 2 terra, para os
indigenas, ter um valor de sobrevivéncia fisica e cultural (KAYSER, 2010).

A primeira politica ptblica desse periodo foi em 1537, a Burla Ventas Ipsa de Paulo III,

a qual reconhecia aos indios sua alma:

[...] eram humanos, portanto, passiveis de serem tornados iguais. Tinham alma,
portanto, era obrigacdo dos reis cristdos batiza-los. Essa pseudo-generosidade, que quer
conceder a todos a possibilidade (inteiramente tedrica) de se tornarem semelhantes a
nds, deriva de um etnocentrismo que se ignora a si mesmo (CUNHA, 1994).

Assim, deu-se inicio ao Diretério dos indios que era a assimilacio e civilizagdo imposta
aos indigenas que se tornariam subordinados da coroa portuguesa (MEDEIROS, 2007;
CUNHA, 2011). E com isso, a miscigenacdo, casamento entre colonos e mulheres indigenas,
passou a ser permitido, tudo para que o Indio assimilasse 4 cultura ocidental e se tornar um
‘nio-indio’.

Com a coroa portuguesa percebendo o quio problemaitico era a mio de obra indigena, ja
que o mesmo nio eram facilmente ‘domesticados’, criou-se a Carta Régia, que proibia a
escravizacdo indigena, assim como a Carta de 1609, a qual tentou garantir novamente a liberdade
dos indios, que ainda era ameagada pelos colonos. 1647

Além disso, em 1755 foi criada a lei, a qual declarava os indios como seres livres e isentos
de escravidio (MATTEV], 2010). Porém, mesmo com todas essas normas a escravidio indigena
s6 teve mesmo seu fim em 1758, com o Decreto do Rei.

Com a independéncia do Brasil, em 1822, a igreja voltou a fazer parte da catequizacio
indigena. Em 1824, surgiu a primeira carta constitucional, no entanto a Constitui¢io nio
mencionou a existéncia desses, porém foram considerados como brasileiros, por meio do: “Art.

2 - S3o cidaddos brasileiros: I — Os que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou
libertos, ainda que o pai seja estrangeiro, uma vez que este nio resida por servigo de sua Nagio”
(BRASIL, 1824).

Dessa forma, estabeleceu-se o Decreto 426 de 24 de julho de 1845, cujo visava a ‘completa
assimila¢do dos indios’. O interesse legislativo que tinha como foco a mio-de-obra indigena, no
Brasil Império, passou a ser aos territérios por eles ocupados. Logo, a questdo indigena se tornou

importante, somente, no que tange as politicas territoriais, assim, limitando os diretos indigenas

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias ¢ Educa¢ao. Sio Paulo, v.9.n.07. jul. 2023.
ISSN - 2675 — 3375



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

quanto a posse de terras. Nesse sentido, é ficil compreender porque as Constitui¢des da
primeira republica ainda nio mencionavam a presenca desses (SOUZA, 2015).

O segundo periodo da histéria brasileira, o periodo republicano foi iniciado com a
promulgacio da Constitui¢do de 1891. A segunda Constitui¢cio desse periodo apresentou pela
primeira vez na histdria brasileira, e ainda de forma pontual, um artigo referente favoravel a
ndo alienacio de terras indigenas: “[...] ser4 respeitada a posse de terras de silvicolas que nelas
se achem permanente localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las” (GOMES, 2012,
p-96)

Entretanto, antes das décadas de 1970-1980 as leis voltadas para a defini¢io e protegio das
terras indigenas ainda estavam se ampliando e se reafirmando, e ainda prevalecia a ideia
integracionista da nacionalizagio e incorporacdo dos indios. Na Constitui¢do de 1937, terceira
do periodo, no artigo 154, definia: “Ser4 respeitada aos silvicolas a posse das terras em que se
achem localizados em carater permanente, sendo-lhes, porém, vedada a aliena¢do das mesmas.
” (BRASIL, 1937). Nos termos da Constitui¢do de 1964, quarta do periodo, no artigo 216: “Sera
respeitada aos silvicolas a posse das terras onde se achem permanente localizados, com a
condigdo de nio se transferirem. ” (BRASIL, 1964). Assim, mostrado que em trés constitui¢des
o direito A terra aos indigenas nio foi visto como uma responsabilidade histérica do Estado1648
brasileiro para com os indios sendo, somente, uma identificacio formal e tedrica e pouco
esclarecida.

Nessa época, também, foi criado o primeiro 6rgio indigenista, o Servigo de Protecio ao
Indio e Localizacdo dos Trabalhadores Nacionais (SPILTN), o qual enxergava os indigenas
como um ser em estado transitério, cujo destino era se tornar trabalhador rural ou proletério
urbano, seguindo 0 mesmo modelo de administragio colonial.

Gragas a esse 6rgdo os povos indigenas eram considerados incapazes, uma vez que eram
inferiores ao restante da populagdo e por isso necessitava de um tratamento especial (Barreto,
2005). O 64rgdo ainda teve fortes oposi¢des por razdes politicas, pois era visto como um
empecilho quanto as vendas e exploracdo das terras indigenas (STAUFFER, 1959). Em 1910, 0
4rgido passou a se chamar apenas SPI.

Em relagdo as terras indigenas, embora a primeira Constitui¢io ndo a mencione, acabou

por transferir aos governos do Estado decisdes referentes a esse espago. Dessa forma, os
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inspetores da SPI, por meio de concessdes estaduais, mesmo que o estado nio facilitasse essa
transagio, problemdtica que até os dias de hoje ocorre.

Falta de recursos, corrupgio funcional foram um dos motivos que levaram a
extin¢do do SPI em 1967. Com isso, por meio da lei n? 5371, foi criada a Fundagdo Nacional do
Indio (FUNAI), cujo objetivo era corrigir os problemas evidenciados pelo antigo érgio.

» CUj ) g p P g g

O terceiro periodo da histéria das politicas indigenista, deu-se inicio no periodo de Nova
Reptiblica e segue até hoje. A primeira politica foi na década de 1979 com a criagio da Uniio das

P g ) P P 979 ¢

Nagdes Indigenas, pela Organizagio dos Estados Americanos. Essa politica modificou alguns
principios, assim os indios passaram a ter legalmente normas que reconheciam sua dignidade
humana e o direito de participagio nos beneficios sociais das nacdes.

No entanto, nio foi o suficiente para acabar com os movimentos indigenas, que ainda
lutavam por mais reconhecimento. Desse modo, a Constitui¢cio de 1988 passou a reconhecer aos

| ) ¢ 9 p

povos origindrios direitos sociais como saide e educagio. Além disso, foram-lhe garantidos
direitos referentes a protegio de suas terras, dessa forma, de seu desenvolvimento cultural, esses

direitos dispostos no Artigo 231 da nova Constitui¢do que diz:

S3o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crencas e

1649

tradi¢des, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo 4 Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitas todos os seus bens.

(BRASIL, 1988)
Entretanto, mesmo com a inclusio teérica e formal na Carta Magna de 1988, a luta dos
povos indigenas ainda n3o teve um fim. Gragas a omissdo do Estado frente a aplicagdo dessas

normas, principalmente, se tratando das terras indigenas.

Terra indigenas, seus direitos e seus processos de demarcagio

Segundo a Carta Magna de 1988 e a lei n? 6001/73 - Estatuto do Indio, as terras indigenas
(TIs) podem ser classificadas em quatro modalidades: terras dominiais, reservas indigenas,
terras interditadas e terras indigenas tradicionalmente ocupadas, cujos processos de demarcacio
das duas dltimas disciplinados pelo Decreto n2 1775/96, sendo o da dltima obrigatério.

Sendo terras dominiais terras de propriedade das comunidades indigenas, havidas, por
qualquer das formas de aquisi¢io do dominio, nos termos da legislagdo civil. J4 as reservas

indigenas terras doadas por terceiros, adquiridas ou desapropriadas pela Unido, que se destinam
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a posse permanente dos povos indigenas. Nio se confundem com as terras de ocupacio
tradicional. E terras interditadas, 4reas interditadas pela Funai para protecio dos povos e grupos
indigenas isolados, com o estabelecimento de restricio de ingresso e trinsito de terceiros na
’
drea.

A nova Constitui¢io estabeleceu que os direitos dos indios sobre as terras que
tradicionalmente sdo direitos originarios, o que significa que sio anteriores & formacio do

Estado. Ela também define o préprio conceito dessa terra no pardgrafo 12 de seu artigo 231

§ 12 S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis 2
preservagdo dos recursos ambientais necessirios a seu bem-estar e as necessdrias a sua
reprodugio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes (BRASIL,1988).

Ela estabeleceu que os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente s3o
direitos origindarios, o que significa que sio anteriores a formacio do Estado.

Dessa forma, a Constitui¢io de 1988 declarou que os indios sdo os primeiros e naturais
senhores da terra. Consequentemente, o direito dos indios a terra independente de um
reconhecimento formal. Assim, o procedimento administrativo de demarcagio de T'is, descrito
no Decreto n? 1775/96, se constitui, meramente, de natureza declaratério, cujo objetivo é
simplesmente precisar a real extensio da posse para assegurar a plena eficicia do texto1050
constitucional, sendo isso obrigacdo do Estado.

No artigo 20, da Constituicdo, fica estabelecido que essas terras sio bens da Uniio, sendo
reconhecidos aos indios a posse permanente do seu usufruto. Dessa maneira, por se tratar de
um bem da Unifo, a terra indigena é inaliendvel e indisponivel. Sendo o suporte do modo de
vida diferenciado e insubstituivel dos povos indigenas que habitam o Brasil.

Existem dois tipos de processos administrativos para demarcagio: os das terras indigenas
tradicionalmente ocupadas, definidos pelo Decreto da Presidéncia da Reptiblica e os das reservas
indigenas.

Atualmente, hid cinco etapas no processo demarcatério das terras tradicionalmente
ocupadas. A primeira fase é a realizacdo de estudos antropoldgicos e histéricos, que
fundamentam a identificagdo e a delimitagio da terra. A segunda é a fase a qual as terras que

tiveram os estudos aprovados pela Presidéncia da Funai e que esperam a decisdo acerca da
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expedicio da Portaria Declaratéria da posse tradicional indigenas, pelo Ministério da Justica,
assim estdo delimitadas.

Desse modo, a terceira fase é a qual as terras sio declaradas, assim j4 possuem a
expedicio da Portaria Declaratéria e estdo autorizadas para serem demarcadas fisicamente.
Homologacdo é a quarta fase, a qual os limites da terra sdo materializados e georreferenciados
pelo Decreto Presidencial.

A quinta fase é a regularizacio das terras que apdés o decreto de homologacio sio
registradas em Cartério em nome da Unido e na Secretaria do Patriménio da Unido. A dltima
fase é a interdigdo das 4reas, que se classifica na restri¢do de uso e ingresso de terceiros na regiio,
para a protegio de povos indigenas isolados.

Acima s3o os processos administrativos para a demarcagido de terras tradicionalmente
ocupadas. Logo, abaixo iremos demonstrar o processo de constitui¢io das reservas indigenas,
que se constituem em um processo de regularizacio fundidria menor que o da primeira, sendo
composto de apenas duas etapas.

A primeira é a aquisi¢do das 4reas, que podem ocorrer pelo meio da compra direta,
desapropriagdo ou doagdo e a segunda etapa é a regularizacdo dessas 4reas, que identifica com o
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registro em Cartério em nome da Unido e que se destinam a posse e usufruto exclusivo dos
povos indigenas. Nesse tltimo item se inclui, também, as terras dominiais.

Atualmente, existem 462 terras indigenas regularizadas que representam cerca de 12,2%
do territério nacional, localizadas em todos os biomas, com concentragio na Amazdnia Legal
(distribuidas da seguinte forma: 1006 no Sul, 606 no Sudeste, 54% no Norte, 1196 no Nordeste, e
19% no Centro-Oeste do pais) (FUNAI, 2016). Porém, ainda existem povos indigenas que

esperam a regularizagio de suas terras.

A omissio do estado na demarcagfo de terras indigenas

A terra é um direito inaliendvel para os povos indigenas, se constitui no elemento
fundamental para a sobrevivéncia fisica e cultural. A terra é condicdo de vida e de realizacdo
plana da cultura de cada povo indigena, competindo & Uniio demarci-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens (BRASIL, 1988). Isso tudo incluso na Constituicdo Federal em seu

artigo 231, especificamente, no pardgrafo 22: “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
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destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes. ” (BRASIL,1988). E, também, no pardgrafo 42 “as terras de
que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. ”
(BRASIL, 1988).

Entretanto, o Estado, muitas vezes, é falho na garantia desses direitos. A falta de
demarcagio das TIs em Santa Catarina e Roraima sdo exemplos claros do fracasso da Unido em
cumprir seus deveres previstos na Carta Magna em relacio a esses povos. O Art. 67 das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias determina o prazo de até cinco anos para a
demarcagio e homologacio de tais terras no Brasil, questdo que claramente nio é efetuada, visto
que até hoje os povos dessas regides estdo em luta pela demarcagio efetiva de suas terras.

Todavia, as problemiticas enfrentadas pelos indios, no Brasil, nio se limitam ao acesso
aos seus direitos constitucionais, visto que ocorre constantes investidas reaciondrias que visam
limitar ou inviabilizar esses direitos. Uma delas é a PEC 215/00 de autoria do Deputado Almir
S4 (PL-RR), cujo objetivo é transferir do Poder Executivo ao Congresso Nacional a
competéncia de aprovagio a novas demarcagdes e ratificacdo da j4 homologadas.

A PEC 215 é a jungdo de diversos interesses privados que vio contra aos processos de
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demarcagio, os quais representam a garantia do direito minimo que os povos origindrios tém a
terra. A bancada ruralista é o principal representante desses interesses no Congresso Nacional,
assim articulando se nos espacos legislativos com o objetivo de impedir as conquistas indigenas
e preservar os interesses do agronegdcio, os quais estes parlamentares estio a servigo.

Logo, a PEC 215/00 nio representa, sozinha, os constantes ataques que os povos
indigenas recebem. Como por exemplo, existe o Projeto de Lei n® 1610/96 do Senador Romero
Jucd (PMDB-RR) que pretende dispor & mineracdo sem a devida consulta aos indigenas.

Assim, também, como a Portaria n? 419/2011, dos ministérios do Meio Ambiente, Justica,
Cultura e Satde, cujo objetivo é facilitar os processos de licenciamento ambiental para a
liberacdo de obras de infraestrutura e grandes empreendimentos em terras indigenas. E a PEC
n? 237/2013, do Deputado Federal Nelson Padovani (PSDB-PR), que acrescenta ao texto
constitucional a possibilidade de concessio das terras indigenas a produtores rurais.

Portanto, as ameagas aos direitos indigenas sio uma realidade motivada pelo interesse

do capital financeiro, que possui muito poder no Parlamento brasileiro. Desse modo, os
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indigenas ao lutar pela demarcagdo de suas terras estdo lutando contra o latifindio, ou seja,
contra o capital.

Um dos exemplos dessa luta é a situagdo que ocorre em Santa Catarina. Problemética
que se sustenta devido a reivindica¢do dos povos Guarani pelas suas terras tradicionais, j4 que
por indicios histéricos o grupo ocupa o espago desde o século XVI. Porém, com a colonizagio
lotes da regido foram vendidos para colonos brancos, fazendo com que os indios guaranis fossem
expulsos de seu territdrio e obrigando a maioria desses indios a passar a viver alojados em 4reas
indigenas demarcadas para outras etnias.

Os primeiros movimentos reivindicando este retorno ocorreram a partir de 1988. Desse
modo, a populacdo indigena guarani marchou em direcdo a seu territdrio, entretanto, no final
de 2000, apds recuperarem suas terras, foram expulsos do local pelas Policias Federal e Militar
e, ainda, existe relatos de pessoas que rondavam o acampamento indigenas disparando tiros
contra eles. Isso, mesmo que a FUNAI ter criado o GT Terra Indigena Guarani Aracéd’i. Este
embate acontece, pois, setores nio-indigenas estdo retardando a demarcacio da TI. Setores,
esses, que sdo constituidos majoritariamente por prefeitos locais, agricultores da regido,
sindicatos rurais e outros.
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Em 2012, depois de uma batalha juridica que se estende até hoje, o CMI (Conselho
Indigenista Missionério) informou que o povo Guarani obteve reconhecimento da terra de
ocupacio pelo Tribunal Regional Federal (TRF-4), garantindo-lhes os direitos constitucionais
indigenas. No entanto, a pressio de setores contra a demarcacio e a demora de érgio
responsdveis pela questdo indigena, como o Governo Estadual e o Governo Federal, além da
realizagdo de acordos escusos, que omitem a participa¢io indigena e ignoram a urgéncia da
demarcagio nio sé da terra indigena Aragd’i como de todas as outras, nio cooperam para a
solugdo desse conflito.

Isso demonstra que o Estado e a populagio, mesmo com toda inclusio que faz aos
indigenas na constitui¢do, ainda os enxerga com os mesmos olhos que os ‘colonos brancos’, ou
seja, como um ser em estado de transi¢do, que eles precisam ser integrados a nacionalizacdo e
incorporados, assim negligenciando os direitos desses. Desse modo, torna-se necessirio uma
retirada desses preconceitos e assegurar, de vez, que os tinicos beneficiados sobre o uso da terra

sejam os povos indigenas. Mesmo que seja um processo lento, pois envolve a tomada de
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consciéncia da populagio, é de extrema importincia j4 que se trata da continuacio de uma

cultura tio diversificada quanto a indigena.

CONCLUSAO

Mesmo com a lenta evolugio nas politicas publicas sobre a demarcacdo das Terras
Indigenas é possivel afirmar que o Estado nio é eficaz e nem eficiente para garantir os direitos
aos povos indigenas, visto que esse é omisso. Isso ocorre em decorréncia da mobilizacio dos
setores conservadores que visam revogar os direitos territoriais indigenas para expandir setores
da economia como o agronegécio e a mineragao.

Dado o contexto histdrico do Brasil, a luta pela preservagio das terras indigenas hé de
ser cotidiana, pois h4 a necessidade de manter uma mobiliza¢io para que n3o haja retrocessos,
visto que muitas decisGes estdo nas mios de representantes politicos que podem reverter anos
de luta e pequenas vitérias em poucos minutos.

Por fim, entende-se como necessario uma mudanga n3o na Constitui¢io e sim na visio
da populacdo brasileira, dos 6rgios que os representam, entidades de apoio, universidades,
Ministério Publico e outros, sobre os indigenas para que seus direitos nio sejam vistos,
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simplesmente, como uma inclusio tedrica e formal, mas, sim, como uma necessidade, visto que

mesmo a questio indigena sendo analisada no meio académico ainda hd muito o que se fazer.
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