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RESUMO: Este artigo tem como tema a reforma trabalhista: o impacto da dispensa
coletiva de trabalhadores em tempos de pandemia atrelada ao aumento de desemprego e de
trabalhadores informais. O objetivo geral do trabalho é analisar o impacto da dispensa
coletiva de trabalhadores em tempos de pandemia e sua relagio com o aumento de
desemprego e de trabalhadores informais. Foram realizados estudos bibliogréficos para
obter embasamentos tedricos sobre a temdtica e na sequéncia, foi realizada uma pesquisa
com uma abordagem quantitativa, baseada na técnica de coleta de dados, por meio das
redes sociais (WhatsApp e Instagram), através de um questionirio online, sendo que
85,23% (75 pessoas), dos participantes, responderam que a dispensa coletiva promoveu um
aumento de desemprego e de trabalhadores informais, no periodo da pandemia da
COVID-19. Ressalta-se que o contratante tem o 6nus de demonstrar, que nio é cabivel a
aplicagdo das medidas provisérias N2. 927/2020 e N2. 936/2020, que visa a manutengio do
contrato de trabalho. Conclui-se que caso o empregador ndo comprove o cabimento, podera
estar sujeito A pena nula de despedimento coletivo, pelo que sé poderi ser efetuado em
ultima instincia.
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ABSTRACT: This article is about labor reform: the impact of the collective layoff of
workers in times of a pandemic linked to the increase in unemployment and informal
workers. The general objective of the work is to analyze the impact of the collective
dismissal of workers in times of a pandemic and its relationship with the increase in
unemployment and informal workers. Bibliographic studies were carried out to obtain
theoretical foundations on the subject and, in the sequence, a survey was carried out with
a quantitative approach, based on the technique of data collection, through social networks
(WhatsApp and Instagram), through an online questionnaire, being that 8s5.230% (75
people) of the participants responded that the collective dismissal promoted an increase in
unemployment and informal workers, in the period of the COVID-19 pandemic. It should
be noted that the contracting party has the burden of demonstrating that the application of
provisional measures No. 927/2020 and No. 936/2020, which aims to maintain the
employment contract. It is concluded that if the employer does not prove the
appropriateness, he may be subject to the null penalty of collective dismissal, which can
only be carried out as a last resort.
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1. INTRODUCAO

Na atualidade, varios paises ao redor do mundo, incluindo o Brasil, ainda estio
vivenciando o impacto da pandemia do coronavirus (COVID-19) identificada pela
Organizacio Mundial da Sadde (OMS). No Brasil, o estado de calamidade ptblica foi
reconhecido pelo decreto legislativo n2. 6 de 20 de marco de 2020, e 0 Decreto n? 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, que estabeleceu as possiveis medidas de resposta & emergéncia de
saidde ptblica de importincia internacional causada pelo COVID-19 (PORTO E
MEIRINHO, 2020).

No campo trabalhista, foi editada pelo Poder Executivo Federal, a MP n2. 927, de 22
de marco de 2020, e o Decreto n2. 936, de 12 de abril de 2020, que contém uma série de
disposi¢es inconstitucionais e incomuns, como cldusulas destinadas a permitirem
reducdes de jornada de trabalho, saldrios e suspensdo temporaria de contratos de trabalho,
apenas por meio de acordos individuais, ou seja, sem convengdes ou acordos coletivos
(PORTO E MEIRINHO, 2020). A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH, 2020), também emitiu a Declaragio n®. og de 20 de janeiro de 2020 sobre “COVID-19
e Direitos Humanos: questdes e desafios devem ser abordados a partir de uma perspectiva
de direitos humanos e respeito as obriga¢des internacionais. A Corte recomendou medidas
a serem efetuadas no que diz respeito ao Estado de Direito para combater a pandemia
global causada pelo coronavirus COVID-19, em pleno cumprimento dos instrumentos
interamericanos de prote¢io dos direitos humanos e da jurisprudéncia da mesma. A Corte
Interamericana em 2020, instruiu os Estados/Membros a tomarem uma série de medidas
para protegerem os empregos e respeitar os direitos trabalhistas de todos os trabalhadores.
Portanto, as medidas de combate a4 pandemia do COVID-19 que violem os tratados
firmados no i4mbito da Organizacio dos Estados Americanos e ratificados pelo Brasil,
como a Convencdo de San José da Costa Rica e o Protocolo de San Salvador, ndo podem
ser tomadas, pois deve-se respeitar os direitos dos trabalhadores, assim como garantir a
negociacdo coletiva antes de demissdes em massa (PORTO E MEIRINHO, 2020).

Com a insercio da reforma trabalhista (Lei n2. 13.467/2017), as demissdes coletivas
passaram a ser parcialmente regulamentada pelo art. n2. 477-A da CLT. Cabe destacar, que
esse instrumento legal relata que nio é obrigatéria a autorizagio do sindicato para que
ocorra uma demissdo coletiva, entretanto, em nenhum momento, menciona a negociagdo

coletiva prévia como sendo desnecessaria.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.06. jun. 2023.
[SSN - 2675 — 3375

2245



Revista Ibero-
Americanade
Humanidades,
Ciénciase
Educagae

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

A Lei n2. 13.467/2017, destaca o fortalecimento da negociagdo coletiva, que coincide
com a base da jurisprudéncia desenvolvida pela Justica do Trabalho sobre o tema da
demissdo coletiva. Dentro do exposto levanta-se a seguinte indagacdo: “qual o impacto da
reforma trabalhista (Lei n2. 13.467/2017), disposta no art. 477-A da CLT, no que diz
respeito a negociacdo coletiva prévia para a protecio desses trabalhadores caso ocorra
dispensa coletiva?”.

O artigo tem como objetivo geral: analisar o impacto da dispensa coletiva de
trabalhadores em tempos de pandemia e sua relagio com o aumento de desemprego e de
trabalhadores informais. Os objetivos especificos sdo: averiguar a dispensa coletiva no
periodo de pandemia pela COVID-19; analisar como ficou a dispensa coletiva no Brasil
apés o advento da reforma trabalhista, objeto da Lei n°. 13.467/2017; verificar como ficaram
as medidas provisérias n2. 927/2020 e n2. 936/2020, referente a manutengio do contrato de
trabalho em caso de dispensas coletivas. Foram realizados estudos bibliogréficos para obter
embasamentos tedricos sobre a temitica, e na sequéncia, foi realizada uma pesquisa por
meio das redes sociais (WhatsApp e Instagram), em busca de resposta para a problemética
em questdo. Foi disponibilizado um link para que as pessoas que optaram em colaborar
com a pesquisa pudessem ser redirecionadas para o site
<https://form.dragnsurvey.com/survey/r/d2b7920f> e assim, tiveram a oportunidade de

responder ao questionério.

2. ORDEM SOCIAL: BASE E OBJETIVO

O art. 193 da Constituicdo Federal de 1988 declara que: “uma ordem social baseada
no primado do trabalho, tendo como objetivos o bem-estar social e a justica” (Brasil, 1988).
A Constituigio n3o define os conceitos de “emprego em primeiro lugar”, “bem-estar
social” e “justiga social”. Sdo expressdes publicas sujeitas a muitas interpretacdes e criticas.
Independentemente do debate sobre a defini¢io e alcance desses termos, os textos
obrigatérios reconhecem a ordem social estabelecida como produto do trabalho humano. £
o trabalho que gera a riqueza e as mercadorias necessirias ao desenvolvimento social e
econdmico. Bem-estar e justica social sdo frutos desse trabalho humano.

Segundo Jodo Paulo II, (1996, p. 34) “a expressdo: primado do trabalho tem
inspiragio na Doutrina Social da Igreja Catélica e se refere a inser¢cdo do homem, pelo

trabalho, na vida social e na estrutura dindmica de todo o processo econédmico”. Segundo
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Martins#:

A Igreja também se preocupou com o tema trabalho. A Enciclica Rerum
Novarum (coisas novas), de 1891, do Papa Ledo XIII, pontifica uma fase de
transicdo para a justica social, tracando regras para a intervencio estatal na
relacdo entre trabalhador e patrio. Dizia o referido Papa que “ndo pode haver
capital sem trabalho, nem trabalho sem capital” (Enciclica Rerum Novarum,
Capitulo 28). Ledo XIII defendia a propriedade particular por ser um principio do
Direito Natural. Quem n3o tinha a propriedade, supria-a com o trabalho. Este é o
meio universal de prover as necessidades da vida. As greves deveriam ser
proibidas com a autoridade da lei. A enciclica tinha cunho muito mais filoséfico e

3

sociolégico. A Igreja continuou a preocupar-se com o tema, tanto que foram
elaboradas novas enciclicas: Quadragesimo Anno, de 1931, e Divini Redemptoris,
de Pio XI, de 1937. Afirmava Pio XI na Enciclica Quadragesimo Anno que “da
oficina sé a matéria sai enobrecida, os homens, ao contririo, corrompem-se e
aviltam-se”; Mater et Magistra, de 1961, de Jodo XXIII; Populorum Progressio, de
1967, de Paulo VI. As enciclicas evidentemente nio obrigam ninguém, mas
muitas vezes serviram de fundamento para a reforma da legislagdo dos paises.

O trabalho, nessa concepgio, é ponto de partida para a vida social do homem e base
para o sistema econdmico. Essa importincia social do trabalho ou esse valor social do
trabalho, na expressdo dos artigos 12, inciso IV, e 170, caput, da Constituicio Federal de
1988, torna “inaceitével o direito exclusivo da propriedade dos meios de producio” (JOAO
PAULO 11, 1996, p. 34).

O direito ao desenvolvimento, representa os direitos coletivos, e para serem
reconhecidos no plano légico, antes mesmo de sua vigéncia efetiva, exigem um minimo de
precisdo e conceituagio, ndo apenas quanto ao sujeito, mas também quanto ao objeto.

Risters reconhece ainda que:

O desenvolvimento é um amplo processo econdmico, social, cultural e politico,
que objetiva a melhoria constante do bem-estar de toda a populacio e todos os
individuos, na base de sua participagio ativa, livre e consciente no
desenvolvimento e na justa distribui¢io dos beneficios dele resultantes.

O artigo 28 da declaracio Universal dos Direitos Humanos esclarece que: “todo
homem tem direito a uma ordem social internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na presente declaragio, possam ser plenamente realizados.” Na visio da
mesma autora, o direito internacional do desenvolvimento busca encontrar soluc¢ées para
os problemas colocados pelas diferencas econémicas entre os paises.

Nesse contexto, a propriedade privada passa a ter uma fungio social, ideia

introduzida na Constituicdo Federal (artigo 170, inciso III). Bem-estar social, para Louis

*MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. Disponivel em: Minha Biblioteca, (39th edigdo). Editora
Saraiva, 2023. Pg. 36.

SRISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvimento: antecedentes, significados e conseqiiéncias. Sdo
Paulo: Renovar, 2007.. Pg. s56.
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Kaplow e Stephen Shave (2002, p. 24-25), depende do bem-estar dos individuos. “Quanto
maior a satisfagio de cada individuo, maior serd o bem-estar social. Buscar o bem-estar da
pessoa é, de alguma forma, procurar uma melhor qualidade de vida”.

A ideia de justica social segundo Miranda (2010, p. 30) “esti ligada i ideia de
assegurar a igualdade de oportunidades e de operar as necessirias correcdes das
desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento, eliminando progressivamente
diferencas econdmicas e sociais”. Diante desses conceitos, deve ser investigado se o art. 193
da Constitui¢do impde tratamento diferenciado ou, até mesmo, protecio contra as

dispensas coletivas de empregados.

2.1. REFORMA TRABALHISTA (LEI N2 13.467/2017)

O novo regime juridico denominado “Reforma Trabalhista”, que entrou em vigor
em 11 de novembro de 2017 na forma da Lei n®. 13.467/17, trouxe muitas inovacdes em seu
contetido. A nova redacio de alguns dispositivos da CLT de 1943 traz mudancas para os

trabalhadores, empregadores e até sindicatos (LOURO, 2017). Nas palavras de Krein®:

A nova lei alterou mais de 100 artigos da Consolidagio das Leis do Trabalho
(CLT) - cerca de 200 dispositivos do referido estatuto — além da Lei n2 6.019 de
1974, da Lei n? 8.036 de 1990 e da Lei n? 8.212 de 1991. Os arautos da Reforma
propagavam odes a uma suposta obsolescéncia da CLT que justificaria sua
profunda alteragio.

Com o alto desemprego no pais, crescente terceirizagdo, avanco tecnoldgico e
globalizacdo, a CLT de 1943 nio parece mais oferecer a protecdo juridica que merece
(QUEIROZ, 2019). Flexibilizar as leis trabalhistas, se necessario, como forma de melhorar
a situacdo econdmica do pais e modernizar as relacdes trabalhistas sio bem-vistas pelo
Estado. Para os empresérios, a legislacdo atual é um grande avanco, dada a negociagio
coletiva decorrente e o valor dos acordos, principalmente individuais. Entretanto, ha
ambiguidade sobre as possiveis consequéncias da flexibilizagio (MARTINS, 2002).

Na visio de Krein:

A Reforma de 2017 alterou pelo menos 16 aspectos da regulamentagio da jornada,
na perspectiva de flexibilizar as condi¢Ses de uso do tempo de trabalho em favor
das empresas, de modo que a elas seja possivel pagar somente as horas e minutos
efetivamente trabalhados Muitos aspectos modificados na Reforma nio sio
passiveis de captagdo pelas pesquisas existentes.

A controvérsia gira em torno da incerteza da melhora econémica ou se a

SKREIN, José Dari; Oliveira, Roberto Véras de; FILGUEIRAS Vitor Aradjo. Reforma trabalhista no Brasil:

promessas e realidade Organizadores. Campinas, SP: Curt Nimuendaj, 2019.
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flexibilizacdo das politicas simplesmente aquecerd o capitalismo, desencadeando novas
crises sociais (PENHA, 2018). Os mais afetados pela reforma trabalhista sio os sindicatos
e, portanto, os direitos dos trabalhadores.

Com a crescente énfase na negociagio coletiva e o enfraquecimento da atividade
sindical, a dignidade do trabalhador brasileiro estd cada vez mais ameacada, e os direitos

sociais previstos na Constituicdo Federal logo serdo esquecidos (PENHA, 2018).

2.2. MEDIDAS PROVISORIAS N&. 927/2020 E N2. 936/2020

No campo trabalhista, as medidas provisérias foram elaboradas pelo Poder
Executivo Federal, Medidas Provisérias n2. 927, 22 de marco de 2020 e n2. 936, de 12 de abril
de 2020, que contém uma série de disposi¢des inconstitucionais e incomuns, como
cldusulas destinadas a permitir reducdes de jornada e salidrio e suspensio temporiria de
contratos de trabalho apenas por meio de acordos individuais, ou seja, sem convénios ou

negociagdes coletivas (PORTO, 2018). Segundo Martins:

A situagdo atual é relevante e urgente para se editar medida proviséria. E
relevante, importante, indispensével, fundamental, essencial, diante da pandemia
do coronavirus. E urgente, de emergéncia, em razdo da propagagio da doenca e
das mortes que poderdo ocorrer. Nio pode ser feita mais para frente, sob pena de
se infectarem muitas pessoas e morrerem também muitas pessoas caso nio sejam
suspendidas as atividades de determinadas empresas, como comércio. Atendem
as Medidas Provisérias nos 927 e 936/2020 aos requisitos de urgéncia e relevincia
contidos no art. 62 da Constitui¢do. Alids, ndo parece que existe situagdo mais
relevante e urgente do que esta para se utilizar de medida proviséria, que é a
pandemia do covid-19. Questdo que compreende a satide e a vida das pessoas. A
medida é, portanto, formalmente constitucional.

A nota técnica sobre a Medida Proviséria n°. 927/20 demonstra claramente esse
posicionamento. J4 a Medida Proviséria n2. 936/2020 do Ministério Pablico do Trabalho
enfatiza a necessidade de respeitar as restricdes constitucionais. Por mais grave e
idiossincratica que seja a crise atual, pelo menos os legisladores ordinérios e, em particular,
o chefe do executivo federal, devem observar as normas constitucionais e extralegais ao

emitir medidas provisérias de emergéncia (PORTO, 2020).

2.3. DISPENSA COLETIVA

A Dispensa é o ato de um lado s, onde o empregador pde fim ao contrato de

trabalho. Configura-se, para Grau e Rey (2009, p. 42-43), de “um ato de forga da autoridade

7- MARTINS, Sergio Pinto. Direito do trabalho. Disponivel em: Minha Biblioteca, (39th edi¢do). Editora
Saraiva, 2023.Pg. 591.
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empresarial que, por meio da privagio ao trabalho, expulsa uma pessoa de uma esfera
social, com repercussdes nos vinculos afetivos, familiares e sociais”. Para Dejours (2009), o
préprio desemprego gera sofrimento social e psicolégico para os trabalhadores. A
dispensacdo pode ser classificada de varias maneiras: quanto ao motivo, o despedimento
pode ser sem justa causa, quando ndo exista motivo relevante que justifique o
despedimento, ou justa causa, quando decorra de falta grave do trabalhador.

No que tange & quantidade de trabalhadores atingidos, Gomes afirma que a

dispensa pode se®r:

a) individual, na qual apenas um empregado é dispensado; b) plarima, quando
varios trabalhadores sio dispensados ao mesmo tempo; ou c) coletiva, que atinge
uma importante massa de empregados. A dispensa coletiva, em particular, é a
rescisio simultinea por motivo tnico, de uma pluralidade de contratos de
trabalho numa empresa, sem substitui¢io dos empregados dispensados.

Existe um motivo tnico e exclusivo para o despedimento coletivo, comum a todos e
relacionado com as necessidades da empresa, cujo objetivo é a redugio do nimero de
trabalhadores. A dispensa coletiva tem como consequéncia “a dispensa de empregados
determinados (pessoas concretas, como na dispensa plarima), mas, ao contrério, atinge
uma pluralidade de empregados, que sdo identificiveis por tracos nio pessoais”
(PANCOTT]I, 2010, p. 534; BRIAO, 2010, p. 430).

Segundo Paula (zo011), os despedimentos coletivos sio por motivos excecionais,
como econdmicos, técnicos, estruturais ou similares. O objetivo é eventualmente cortar
empregos. As dispensas coletivas “provocam impacto e repercussio em toda a sociedade”
(ARRUDA, 2011, p. 101). Nesse sentido, as demissdes coletivas sio um fendmeno que
atingem um grande nimero de trabalhadores e possuem forga suficiente para acarretar um

grande conflito, tanto na sociedade como no ambiente de trabalho.

2.4 DISPENSA COLETIVA NO BRASIL APOS O ADVENTO DA REFORMA
TRABALHISTA

Até 2017, quando a reforma trabalhista foi editada, a demissdo coletiva ndo estava
prevista no ordenamento juridico brasileiro, apenas a individual era regulamentada. Como
a legislacdo nacional nio fazia distingdo entre esses dois tipos de demissio, o empregador

poderia demitir por qualquer motivo, mesmo sem motivo, independentemente do nimero

8GOMES, Orlando. Dispensa coletiva na reestruturagio da empresa: aspectos juridicos do desemprego
tecnolégico. Revista LTr, Sdo Paulo, a. 38, n. 7,1974. Pg. 577.
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de trabalhadores envolvidos, devendo apenas pagar o fundo de indenizacdo por rescisio
calculado como um depésito (SANTOS, 2017).

Apesar das omissdes legislativas, as demissdes coletivas envolvendo grande nimero
de empregados por motivos empresariais, tém persistido no Brasil. Os despedimentos
coletivos assumem particular importincia, pois afetam grupos considerdveis de
trabalhadores e tém implica¢des para a prépria sociedade (SANTOS, 2017).

Para tal, devem ser adequadamente regularizadas para evitar despedimentos, a fim
de diminuir o ndmero de trabalhadores afetados, ou para atenuar os seus efeitos,
compensando os trabalhadores despedidos e ajudando-os a encontrar outro emprego,
evitando assim conflitos maiores (MELO, 2017).

De fato, segundo Delgado (2017), as reformas trabalhistas implementadas no Brasil
surgiram por sua clara orientagio em buscar retornar ao antigo papel do direito na histéria
como meio de exclusio, segregacio e precipitacio da desigualdade entre grupos sociais.

A chamada esfera social do direito tornou-se na democracia, parte privilegiada de
uma nova concepgio constitucional que afirmava o principio da igualdade no sentido
material. Como se sabe, esse principio recomenda tratamento juridico diferenciado de
acordo com o grau de desigualdade dos individuos, como férmula civilizada que visa
proporcionar maior grau de igualdade. De todas as partes do direito social, o direito do
trabalho é o mais fortemente baseado e desenvolvido com base no principio da igualdade
no sentido material (DELGADO, 2017).

Dessa forma, dado o aspecto histérico profundamente arraigado do Instituto, o
direito do trabalho como modelo juridico responséivel pela reducdo da injustiga social,
exacerbada no periodo da Revolugio Industrial, faz-se necessirio pensé-lo sob o prisma da
justica social, pois é um principio fundamental (MONTEIRO, 2017).

A Lei n2 13.467/2017 tenta quebrar a légica civilizada, democratica e inclusiva do
direito do trabalho ao flexibilizar a regulamentagio sobre as regras obrigatérias dos

contratos de trabalho. Este é o signo e significado estritamente dominante deste diploma

legal no dominio da legalidade laboral (DELGADO 2017).

DISPENSA COLETIVA SOB A OTICA INTERNACIONAL

A Convencio n2. 98 da Organizagio Internacional do Trabalho (OIT) foi aprovada

pelo Decreto Legislativo n2. 49, de 1952, e promulgada pelo Decreto n?. 33.196, de 1953.
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Refere-se a uma das convengdes fundamentais do trabalho, concisa no 4mbito direito de

organizac¢io e negociagio coletiva, que em seu artigo n?. 42, estabelece:

Deverdo ser tomadas, se necessirio for, medidas apropriadas as condiges
nacionais para fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo de
meios de negociagio voluntiria entre empregadores ou organizacdes de
empregadores e organizagbes de trabalhadores, com o objetivo de regular, por
meio de convengdes coletivas, os termos e condi¢des de emprego.

A Convengido n®. 154 da OIT, tem relagdo com o incentivo & negociagdo coletiva,
sendo sancionada pela Lei n2. 22 de 1992, promulgada pelo Decreto n?. 1.256, 1994.

Fora do Brasil, a demissio coletiva é conceituada, regulamentada e consubstanciada
em diversos ordenamentos juridicos, incluindo as diretrizes da Comunidade Europeia e as
da OIT. Mannrich enfatiza que “a génese da dispensa coletiva remonta ao fim da Segunda
Guerra Mundial e expandiu-se gigantescamente, alcancado todos os paises da Comunidade
Europeia, até mesmos outros paises como a Argentina” (MANNRICH, 2000, p. 520).

O jurista portugués Jodo Amado Leal explica a cautela com as demissdes em massa
de trabalhadores como um mecanismo de enfrentamento a situagio de crise empresarial,
em ordem a assegurar a viabilidade da empresa, ou como um mecanismo destinado a
prevenir a crise empresarial, em ordem a assegurar que a empresa permanece saudivel e
viva (AMADO, 2017, p. 101-102).

No entanto, dado que o despedimento coletivo estd inserido no ramo do direito
coletivo do trabalho, deve ser integrado com as instituicdes deste ramo do direito,

especialmente com a negociacio coletiva (AMADO, 2017).

O IMPACTO DA DISPENSA COLETIVA E SUA RELACAO COM O AUMENTO
DE DESEMPREGO E DE TRABALHADORES INFORMAIS NA PANDEMIA

Dados apresentados na pesquisa nacional por amostra de domicilios (PNAD)
COVID-19, divulgada pelo IBGE em 14 de agosto de 2020, mostram que pelo menos 3
milhSes de pessoas pararam de trabalhar por conta da pandemia. O desemprego da
populacio brasileira atingiu 13,79% na quarta semana de julho, o equivalente a 12,9 milhdes
de pessoas. Na primeira semana de maio, quando comegou a pesquisa, 9,8 milhdes de
pessoas estavam desempregadas (IBGE, 2020).

Olhando para os dados apresentados, acreditamos que uma das razdes para o
crescimento da mio de obra informal é que a mesma atingiu 39,5% da populacdo ocupada,

ou seja, 34 milhSes de trabalhadores. No trimestre anterior, o indice era de 38,4% e no
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mesmo trimestre de 2019 era de 41,0%. As estatisticas sociais do IBGE/2021 mostram que a
taxa média de informalidade aumentou de 38,79% em 2019 para 41,1% em 2020 (AGENCIA
BRASIL, 2021).

Neste caso, além da crise sanitaria, um dos impactos da pandemia pelo COVID-19
é o aumento do desemprego e, consequentemente, a informalidade do trabalho,
terceirizados, flexiveis, temporérios e o crescimento do subproletariado. A populagio mais
pobre precisou de amparos emergenciais através de politicas putblicas destinadas a
diminui¢io da fome e da pobreza além da inclusio nas redes de protecdo social
(AGENCIA BRASIL, 2021).

Uma consequéncia direta desse alto indice de desemprego tem levado ao que
chamamos de uberiza¢io da forca de trabalho no mercado de trabalho, com vistas a
considerar suas ocupagdes como atividades essenciais nos termos do Decreto n2. 10.282/20,
que regulamenta a defini¢do de servicos publicos e atividades essenciais, nio esquecendo
de cumprir as medidas e precaucdes que devem ser tomadas para reduzir a
transmissibilidade da Covid-19 regulamentada pelo artigo 32, inciso I, da Lei 13.979/20
(ABILIO et al., 2020).

O termo uberizagio do trabalho pode ser definido como um novo modelo de
trabalho, que, na teoria, se coloca como mais flexivel, no qual, o profissional presta
servicos conforme a demanda e sem que haja vinculo empregaticio como por exemplo os
motoristas de aplicativos, que prestam servicos para determinados aplicativos, sem que
haja uma regulamentacdo efetiva e que garanta seus direitos. Nas palavras de Franco e
Silva® a uberizagio é um:

Termo de referéncia ao pioneirismo da empresa Uber em relagio ao seu particular
modelo de organizacdo do trabalho. A Uber desenvolveu uma plataforma digital
disponivel para smartphones que conecta os clientes aos prestadores de servigos.
A empresa atua na promocgdo de atividades de transporte urbano e difere dos
demais concorrentes do segmento por meio de elementos como: preco mais
acessivel em relagdo aos tdxis convencionais; vinculagio do percurso ao trajeto
indicado no GPS da telefonia mével; maior capacidade de controle sobre o
prestador de servico; e pagamento do servico de transporte diretamente lancado
no cartdo de crédito do passageiro. Sem qualquer vinculo empregaticio, os
motoristas da Uber trabalham como profissionais auténomos e assumem diversos
riscos para oferecer o servico, detendo quase a totalidade dos meios de producio
necessérios A execucdo da atividade e por eles integralmente se responsabilizando.
Levando em conta que o Direito do Trabalho brasileiro recalcitra em classificar o
motorista como empregado, esse trabalhador est4, além de impelido a investir nos
instrumentos de trabalho, desprotegido nessa relagdo de trabalho.

9FRANCO, David Silva; SILVA, Deise Luiza da Ferraz. Uberizagdo do trabalho e acumulagéo capitalista.
Cad. EBAPE.BR, v. 17, Edi¢do Especial, Rio de Janeiro, Nov. 2019
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Essas novas modalidades informais de trabalho estdo reunindo grande niimero de
pessoas que nio sabem como entrar no mercado de trabalho em crise, buscando
alternativas de sobrevivéncia, principalmente por meio de aplicativos que garantem renda
imediata, sem vinculo empregaticio, sem direitos trabalhistas. Os aplicativos tém gerado
muito dinheiro, enquanto os provedores de servico associados a eles nio tém direito a nada
e sdo deixados 4 prépria sorte — ou nio (ABILIO et al., 2020).

Com o agravamento da crise econémica, houve respostas em todos os setores, mas
foi o setor privado o mais afetado. Instituicdes trabalhistas fracas devido 4 informalidade e
inseguranca dos direitos dos trabalhadores. Com a dltima reforma trabalhista e o
consequente enfraquecimento severo no trabalho dos sindicatos, ficou muito dificil

demitir esses funcionédrios sem que as empresas tivessem que pagar formalmente outros

direitos dos contratados (SANTOS, 2021).

METODOLOGIA

Foram realizados estudos bibliogréficos para obter embasamentos tedricos sobre o
tema, e logo em seguida, foi realizada uma pesquisa por meio das midias sociais
(WhatsApp e Instagram) através de um questionério online.

Nas midias WhatsApp e Instagram, foram disponibilizados um link para que as
pessoas que optaram em colaborar com a pesquisa pudessem ser redirecionadas para o site
<https://form.dragnsurvey.com/survey/r/d2b7920f> para responderem ao questionério.

A pesquisa utilizou uma abordagem quantitativa, baseada na técnica de coleta de
dados, cujo propésito é analisar os resultados estatisticamente, conforme Gil (2002). £
classificada como uma pesquisa aplicada, pois busca apresentar uma solugio do problema
estudado, o qual, é verificar o impacto da reforma trabalhista (Lei n. 13.467/2017) disposta
no art. 477-A da CLT no que diz respeito a negociagio coletiva prévia para a protegio
desses trabalhadores em caso de dispensa coletiva.

O estudo foi classificado como descritivo, porque além de analisar as caracteristicas
de um determinado grupo, procurou explicar o problema com mais clareza e utilizou a
coleta de dados para fundamentar os resultados. Os processos descritivos visam
identificar, registrar e analisar caracteristicas, fatores ou varidveis relacionadas a
fendmenos ou processos (PEROVANO, 2014).

Segundo Lakatos (1991), esse método se origina do fato de o pesquisador tirar certas
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conclusdes gerais de uma investigacdo particular, ou seja, do particular para o geral. A
inducdo é um processo mental pelo qual, a partir de dados especificos, sdio deduzidas
verdades bem testadas, gerais ou universais que nio estio contidas na parte examinada.

A amostra da pesquisa foi composta por 97 respondentes que se dispuseram a
responder o formulario. Os dados foram coletados por meio de um questionirio do tipo
objetivo, logo apés, foi gerado pelo site Dragnsurvey, os grificos que serdo apresentados

estatisticamente para uma melhor visualizagio e discussio dos resultados.

RESULTADOS E DISCUSSOES

No presente artigo apresenta-se os dados coletados na pesquisa aplicada nas midias
(WhatsApp e Instagram). Foi realizado um estudo sociodemogrifico dos respondentes
para se obter informagdes (idade, sexo, classe social, cor e escolaridade) para caracterizar o
perfil desses respondentes e fazer uma associagdo com as respostas obtidas das questdes
que tratam sobre o abuso sexual na adolescéncia.

A amostra da pesquisa foi composta por 97 respondentes que se disporam a
responder o formulario. Os dados foram coletados por meio de um questionirio do tipo
objetivo, logo apés foi gerado pelo site Dragnsurvey os gréficos que serdo apresentados
estatisticamente para uma melhor visualizacdo e discussdo dos resultados.

Os dados foram obtidos estatisticamente através da plataforma Dragnsurvey. Os
resultados estatisticos (porcentagem) serdo apresentados de forma descritiva j4 a figura do
graficos apresentados serio para ilustrar os resultados e em seguida apresentard a discussio
dos resultados.

Verificou-se que a maioria dos participantes respondentes do questionario, quando
perguntados sobre sua idade atual, se eram maiores ou menores de 18 anos, 97,94 % (95
pessoas) responderam sendo como maiores de 18 anos. Dentre esses, 2,06% (2 pessoas)
apontaram serem menores de 18 anos atualmente. Em relacdo ao sexo dos respondentes,
58.33% (56 pessoas) eram do sexo masculino e 40,639%(39 pessoas) do sexo feminino.

Identificou-se que os respondentes ao questiondario, quando perguntados sobre a sua
escolaridade 3,169 (3 pessoas) sdo do ensino fundamental, 31,589 (30 pessoas) possuem
nivel médio e 58,95% (56 pessoas) possui ensino superior. Dentre os respondentes, 6,32% (6
pessoas) marcaram outros, pelo fato de nio se enquadrarem em nenhuma das alternativas.

Verificou-se que, dentre os respondentes, sobre a pergunta referente ao trabalho na
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pesquisa aplicada, 90,4300 (85 pessoas) trabalham e 9,57% (9 pessoas) n3o possuem
emprego. Em relagdo 4 classe social dos respondentes, 21,51% (20 pessoas) se classificaram
como de classe baixa, 77,4290 (72 pessoas), de classe média e 1,089 1 pessoa) como sendo da
classe alta.

Referente a raca dos respondentes, 11,8300 (17 pessoas) se classificaram como da raga
preta, 34,41% (32 pessoas) se classificaram como da raca branca, 52,69% (49 pessoas) se
classificaram como sendo da raga parda e 1,089% (1 pessoa) classificou-se como da raca
amarela. Nenhum dos respondentes se classificou como indigena ou outra raca. Apds
responderem as perguntas, observou-se que grande maioria dos respondentes sdo de classe
média, raca parda, trabalham e atualmente sio maiores de 18 anos. Apds as perguntas
inicias descritas acima, os respondestes foram questionados se poderiamos aprofundar
mais sobre o assunto. Dos 97 respondentes iniciais, um total de (91 pessoas) resolveram
continuar respondendo e aprofundar-se com a pesquisa.

Foi perguntado sobre a opinido dos respondentes sobre a frequéncia que
acreditavam ter ocorrido a dispensa coletiva de trabalhadores no periodo da pandemia pela
COVID-19. Consideraram com frequéncia alta 51,0990 (47 pessoas), com frequéncia média
40,22% (37 pessoas) e 8,70 (8 pessoas) assinalou acreditar ter uma frequéncia baixa de
dispensa coletiva de trabalhadores no periodo da pandemia pela COVID-19.

O gréfico a seguir ilustra a pergunta 8 do questiondrio aplicado.

Gréfico 1: Pergunta 8

VOCE CONSIDERA QUE A DISPENSA COLETIVA DE TRABALHADORES NO PERIODO DA PANDEMIA
PELA COVID-19, E UM FATO QUE OCORREU COM QUAL FREQUENCIA?

Titulo
N° de
das Porcentagem
respostas
respostas
Alta 47 51.09 %
Medle g3 40.22 %
[ E\E Média Baixa 8 87%

B Gixe

Fonte: Grafico elaborado pelos autores, nos termos do questionario em apéndice.

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.0.06. jun. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

2256



Revista [bero-
Americanade
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

Foi questionado aos respondentes se eles ji4 haviam sofrido uma dispensa coletiva
(desligamento de um grande nimero de colaboradores por uma causa em comum) ou
conheciam alguém que teria passado pelo ocorrido. Dentre os respondentes, 6,599 (6
pessoas) disseram ter ocorrido com elas, 48,35% (44 pessoas) apontaram conhecer alguém
que tenha sofrido dispensa coletiva e um percentual de 45,05% (41 pessoas) relataram nio

ter sofrido dispensa coletiva e também ndo conhecer alguém que tenha sofrido dispensa
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coletiva. O gréafico 2 ilustrard as respostas da pergunta 9 do questionério aplicado.

Gréfico 2: Pergunta g

VOCE JA SOFREU UMA DISPENSA COLETIVA (DESLIGAMENTO DE UM GRANDE NUMERO DE
COLABORADORES POR UMA CAUSA EM COMUM) OU CONHECE ALGUEM QUE TENHA PASSADO
PELO OCORRIDO?

Fonte: Grafico elaborado pelos autores, nos termos do questionario em apéndice.

Foi explicado aos respondentes, que com o advento da reforma trabalhista (lei n.
13.467/2017) as demissdes coletivas passaram a ser parcialmente regulamentadas pelo art.
477-A da CLT. O instrumento legal consiste na valorizacdo e fortalecimento das
negociagdes coletivas, entretanto, relata que nio é necessiria a autorizagio do sindicato
para que ocorra uma demissio coletiva. Apds isso foi questionado, se acreditavam que com
essa reforma, os trabalhadores estariam mais protegidos caso ocorresse uma dispensa
coletiva. Dentre os respondentes, 47,73% (42 pessoas) disseram acreditar que sim, os
trabalhadores estariam mais protegidos apds a reforma trabalhista, caso ocorresse uma

demissdo coletiva. Entretanto, um percentual de 52,2700 (46 pessoas), acreditam que
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mesmo com o advento da reforma trabalhista, os trabalhadores estariam desprotegidos
quanto a uma demissio coletiva. O grafico 3, a seguir, ilustrara as respostas da pergunta 10

do questionério aplicado.

Griéfico 3: Pergunta 10

COM O ADVENTO DA REFORMA TRABALHISTA (LEI 13.467/2017), AS DEMISSOES COLETIVAS
PASSARAM A SER PARCIALMENTE REGULAMENTADAS PELO ART. 477-A DA CLT. O
INSTRUMENTO LEGAL CONSISTE NA VALORIZACAO E FORTALECIMENTO DAS NEGOCIACOES
COLETIVAS, ENTRETANTO, RELATA QUE NAO E NECESSARIA A AUTORIZACAO DO SINDICATO
PARA QUE OCORRA UMA DEMISSAO COLETIVA. NESSE SENTIDO, VOCE ACREDITA QUE COM
ESSA REFORMA OS TRABALHADORES ESTARAO MAIS PROTEGIDOS CASO OCORRA UMA
DISPENSA COLETIVA?

50 Titulo
N° de

40 das Porcentagem
respostas

N respostas

20 M-y 4773

10

1 | Noo e 52079%

Sim Nao

Fonte: Grafico elaborado pelos autores, nos termos do questionério em apéndice.

Foi questionado aos respondentes, se eles acreditavam que a dispensa coletiva de
trabalhadores no periodo da pandemia pela COVID-19 incidiu no aumento de
desempregos e de trabalhadores informais. Dentre os respondentes, 85,23% (75 pessoas)
disseram acreditar que a dispensa coletiva de trabalhadores no periodo da pandemia pela
COVID-19 resultou no aumento de desempregos e de trabalhadores informais e um total
de 14,77% (13 pessoas) ndo acreditavam que a dispensa coletiva de trabalhadores no periodo
da pandemia pela COVID-19 incidiu no aumento de desempregos e de trabalhadores
informais.

Observou-se que a maioria dos respondentes acreditam que a dispensa coletiva
incorreu no aumento de desempregos e de trabalhadores informais no Brasil no periodo em
que vivenciamos a pandemia da COVID-19. Essas respostas vio de encontro com o que

verificamos nos dados estatisticos do IBGE de 2020/2021 que apontam um aumento de

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.0.06. jun. 2023.

ISSN - 2675 — 3375

2258



. . . . . N e OPENaACCESS
. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE
> G

desemprego e de nimeros de trabalhadores informais no periodo da pandemia, onde,
devido os riscos de contaminacio, muitas empresas tiveram que se adequar as medidas
sanitdrias exigidas pela OMS, para evitar a propagacio do virus. Somente comércios
considerados essenciais poderiam abrir as portas dos seus estabelecimentos, fazendo com
que pequenos empresérios fechassem as portas, e isso, resultou em multiplas vezes, em um
grande nimero de demissdes. Devido toda essa situagio muitos desses trabalhadores
encontraram no trabalho informal um meio de sobrevivéncia em meio a todo o caos em
que o mundo se encontrava naquele periodo. O grifico 4 a seguir ilustrard as respostas da
pergunta 11 do questiondrio aplicado.

Gréfico 4: Pergunta 11

VOCE ACREDITA QUE A DISPENSA COLETIVA DE TRABALHADORES NO PERIODO DA PANDEMIA
PELA COVID-19 INCIDIU NO AUMENTO DE DESEMPREGOS E DE TRABALHADORES INFORMAIS?

50 Titulo
N° de

40 das Porcentagem
respostas

- respostas

A0 Sim 42 47.73%

10

Nao 9
0 46 52.27 %
Sim Nao

Fonte: Grafico elaborado pelos autores, nos termos do questiondrio em apéndice.

Foi explanado na questdo aos respondentes, que o governo no periodo de pandemia
criou as medidas provisérias n. 927/2020 e n. 936/2020, que asseguram a manutencio do
contrato de emprego, sob pena de invalidade da dispensa coletiva. E apés isso, perguntou-
se a opinido, se com a criagio das medidas provisérias, as incidéncias de casos de dispensa
coletiva de trabalhadores seriam diminuidas. Um percentual de 71,599 (63 pessoas)
apontou que sim, diminui a incidéncia de dispensa coletiva de trabalhadores e 28,4290 (25
pessoas) disseram acreditar que ndo diminui a incidéncia de casos de dispensa coletiva

mesmo com a criagdo das medidas provisérias.
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A maioria dos respondentes acreditam que as medidas provisérias n2. 927/2020 e n2.
936/2020, criadas durante a pandemia, sio medidas que asseguram a manutencio do
contrato de emprego, sendo uma medida efetiva em caso de uma dispensa coletiva.
Observou-se que as empresas acabaram adotando as medidas provisérias como forma de
remanejar seus funciondrios para trabalhar em home Office (trabalhar em casa) a fim de
manter sua produc¢io no mercado afim de evitar que ocorressem possiveis demissdes
coletivas, o que resultaria na paralisagio do comércio, aumento de desempregos e possivel
faléncia das empresas. O grafico 5 a seguir ilustrard as respostas da pergunta 12 do

questiondrio aplicado.

Gréfico s: Pergunta 12

e Titulo .
60 de
das Porcentagem
50 respostas
respostas
40
30 |
am us 71.59 %
20
10 _
0 e g 28.41 %
Sim Nao

O GOVERNO, NO PERIODO DE PANDEMIA CRIOU AS MEDIDAS PROVISORIAS N. 927/2020 E N.
936/2020, QUE ASSEGURAM A MANUTENGAO DO CONTRATO DE EMPREGO, SOB PENA DE
INVALIDADE DA DISPENSA COLETIVA. NA SUA OPINIAO, ESSA MEDIDA DIMINUI A INCIDENCIA
DE DISPENSA COLETIVA DE TRABALHADORES?

Fonte: Grafico elaborado pelos autores, nos termos do questiondrio em apéndice.

Observou-se que a pandemia da COVID-19 ocasionou um grande impacto na
economia do pais, desde o aumento de desempregos e de trabalhadores informais,
fechamento de empresas e a criagdo do auxilio emergencial, que depois veio a se chamar
auxilio Brasil, que tinha como objetivo, ajudar pessoas com baixa renda ou desempregadas
a se manterem, durante a pandemia da COVID-19.

Verifica-se, que mesmo que haja leis que assegurem os direitos de trabalhadores, os
mesmos ainda n3o se sentem totalmente assegurados. No caso da pandemia de COVID-19,

muitos trabalhadores foram demitidos e tiveram que se manter através de auxilio
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emergencial ou trabalhar de forma informal. Deve-se destacar, que diferente do trabalho
formal, onde o trabalhador tem seus direitos resguardados pelo SINE (Sistema Nacional
de Emprego), no trabalho informal, como podemos citar os motoristas de aplicativos, isso
nio ocorre, e caso a empresa, na qual ele preste o servico venha demiti-lo, acaba ficando

desassistido pelo SINE, e saindo sem nenhum direito ao seguro-desemprego.

CONSIDERACOES FINAIS

Inicia-se este ensaio ponderando a ordem social instituida no art. 193 da
Constitui¢io Federal, que assenta no primado do trabalho e visa o bem-estar social e a
justica, tendo estes principios fundamentais repercutido no dominio dos despedimentos
coletivos. Além disso, a ordem social exige prote¢io dos trabalhadores contra demissdes
em massa.

No caso das demissdes coletivas, os poderes normativos da Justica do Trabalho tém
potencial para atuar em acordos coletivos de natureza juridica e econdmica, estabelecendo
diretrizes para que os empregadores os privem de empregos em larga escala. Até mesmo
acdes civis publicas tém sido usadas para proteger amplamente os trabalhadores de
demissdes coletivas.

Ao utilizar seus poderes normativos constitucionais para resolver conflitos
coletivos de trabalho, a recente jurisprudéncia nos tribunais trabalhistas, incluindo o TST
(Tribunal Superior do Trabalho), passou a reconhecer que os empregadores nio sio livres
para promover demissdes coletivas sem aviso prévio.

A negociagio coletiva proporciona solugdes que melhor servem o bem-estar dos
colaboradores, e consequentemente da sociedade, ao colocar em didlogo todas as partes
diretamente envolvidas na necessidade do despedimento coletivo.

Por outro lado, prevenir os despedimentos coletivos é uma medida de justiga social
através das forcas de intervengio do Estado, da negociacdo coletiva e do exercicio dos
poderes normativos ou através do contencioso civil publico. Isso ajuda a nivelar o
equilibrio de poder entre empregados e empregadores e distribui melhor o impacto
econdmico e social das demissdes coletivas.

O art. 193 da Constituicio Federal exige a prote¢io dos trabalhadores contra as
demissdes coletivas promovidas pelos empregadores. O dispositivo introduz uma restri¢do

que limita a livre iniciativa dos empregadores de demitir trabalhadores em massa.
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Com o advento da reforma trabalhista (lei n. 13.467/2017) as demissdes coletivas
passaram a ser parcialmente regulamentadas pelo art. 477-A da CLT. O instrumento legal
que consiste na valorizagio e fortalecimento das negociagdes coletivas, entretanto, ressalta
que nio é necessiria a autorizacdo do sindicato para que ocorra uma demissdo coletiva,
passando os trabalhadores a estarem desprotegidos quanto a uma demissdo coletiva,
conforme resultado da pesquisa de gréfico o03.

Nota-se que a tnica explicacdo possivel, especialmente no que diz respeito ao
controle convencional, é que a negociacio coletiva é essencial para a eficicia da
regularizacio das demissGes em massa. Para a conceituacio da demissdo coletiva, pode-se
recorrer ao direito comparado, que é fonte oficial subordinada ao direito brasileiro de
acordo com o artigo 82 da CLT. Esse entendimento tem sido adotado pela Justica do
Trabalho brasileira mesmo apés a entrada em vigor da reforma trabalhista. Concluiu-se
que o contratante tem o dnus de demonstrar suficientemente que nio é cabivel a aplicacio
das medidas provisérias n2. 927/2020 e n2. 936/2020, que tem por objetivo assegurar
manutenc¢do do contrato de trabalho. Deve-se destacar que caso o empregador nio
comprove o cabimento, poderi estar sujeito 4 pena nula de despedimento coletivo, pelo que
s6 podera ser efetuado em dltima instincia.

Pode-se afirmar que as medidas provisérias n2. 927/2020 e n2. 936/2020, criadas
durante a pandemia, foram medidas que asseguraram, em parte, a manutengio do contrato
de emprego, sendo que foi uma medida parcialmente efetiva nos casos de uma dispensa
coletiva, pois diante do quadro da pandemia do COVID 19, a dispensa coletiva se tornou
uma realidade, conforme demonstrado no grifico 2, houve um aumento no fluxo de
desligamento de um grande niimero de trabalhadores, e dessa forma elevou os indices de
desempregos e de trabalhadores informais no Brasil, conforme demonstrado no grifico 4 e
5.

Ao final, observa-se também o fortalecimento de modalidades informais de
trabalho que estio reunindo grande nimero de pessoas, que nio puderam entrar no
mercado de trabalho em crise, ocasionado pela pandemia Covid 19, tendo em vista, que
com o agravamento da crise econdmica, a sociedade busca alternativas de sobrevivéncia.
Assim aumenta a fragilidade das Institui¢Ses trabalhistas, que devido 4 informalidade, a
inseguranca dos direitos dos trabalhadores e a flexibilizacdo das normas trabalhistas,

acabam criando limitadores de sua atuagio. Observada a dltima reforma trabalhista e o
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consequente enfraquecimento no trabalho dos sindicatos.
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