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APRESENTACAO

Nobres autores,

E com profunda alegria que me dirijo a v6s para a auspiciosa
oportunidade de apresentar-lhes o livro digital intitulado
"DIREITO EM FOCO: Abordagens Criticas e Pesquisas
Fundamentadas". Esta proficua obra, composta por seis
capitulos, presta-se a uma analise aprofundada e substanciada de
questoes juridicas relevantes e contemporaneas.

No primeiro capitulo, intitulado "Audiéncia de Custodia”,
engendram-se consideragdes acerca das sutilezas e implicagoes
desse eminente instituto processual. Mediante uma analise
critica, expoe-se estudos que almejam aprimorar a compreensao
e aplicacido dessa medida cautelar, enfatizando sua
imprescindibilidade para salvaguardar os direitos fundamentais
dos individuos submetidos ao aprisionamento.

No segundo capitulo, "O Assédio Moral no Setor Publico de
Alagoas: Um Estudo no Tribunal de Justica do Estado de Alagoas,
Tribunal Regional do Trabalho da 19 Regido e Ministério
Publico do Trabalho de Alagoas entre 2018-2022", investigam-
se as ocorréncias de assédio moral no escopo do servigo publico,
em especial nos mencionados 6rgaos. A pesquisa brinda-nos
com uma visao critica dessas praticas abusivas e propoe medidas
para coibi-las e erradica-las.

No terceiro capitulo, "Responsabilidade Civil Decorrente das
Negativas dos Planos de Saude: (Im)possibilidade de Pleitear

Dano Moral", desenrola-se o debate em torno da



responsabilidade civil das operadoras de planos de saude face as
negativas de cobertura. A pesquisa averigua a viabilidade de
pleitear indenizacdo por danos morais nesses casos,
concorrendo para o debate juridico sobre essa relevante matéria
social.

O quarto capitulo, "Reforma Agraria com Desenvolvimento
Sustentavel e Solidario", lanc¢a luz sobre a tematica da reforma
agraria, realcando a necessidade de um modelo que congregue
a redistribuicao de terras a praticas sustentaveis e solidarias. A
obra oferta propostas e reflexdes que almejam fomentar uma
reforma agraria efetiva, reverenciando os principios da
sustentabilidade e da equidade social.

O quinto capitulo, "Os Desafios da Mulher Negra no Mercado de
Trabalho Atual no Estado de Alagoas"’, aborda as vicissitudes
enfrentadas pelas mulheres negras no mercado laboral. Por
intermédio de uma analise critica, identificam-se os entraves e
as discrepancias a que esse grupo especifico se depara,
propondo-se medidas para fomentar a igualdade de género e
raca no ambiente de trabalho.

Por derradeiro, no sexto capitulo, "Contratacoes Temporarias
do Municipio de Urandi/BA: Analise da Legalidade dos
Contratos de Trabalho entre os Periodos de 2013 a 2022",
examinam-se as contratacoes temporarias perpetradas pelo
municipio de Urandi, localizado no amado estado da Bahia, no
interregno compreendido entre 2013 e 2022. O estudo oferece
uma analise juridica escrupulosa acerca da licitude desses
contratos de trabalho, considerando as normas e diretrizes
estabelecidas pelo arcabouco juridico brasileiro.

Em face dessas informacgoes, o livro "DIREITO EM FOCO:



Abordagens Criticas, Pesquisas Fundamentadas" consubstancia
uma valiosa contribuicio ao debate juridico contemporaneo,
versando sobre temas relevantes e propiciando uma analise
critica embasada em pesquisas so6lidas. Esperamos que esta obra
ofereca um panorama abrangente e enriquecedor das questoes
abordadas, estimulando reflexbes e promovendo o

desenvolvimento do conhecimento juridico.

Prof.” Dr.* Patricia Ribeiro.
Editora-chefe da Revista Ibero — Americana de Humanidades,
Ciéncias e Educacao.



Organizador da Coletanea Equidade Brasil

Gabriel Eduardo Eusébio Abramides ¢ Sécio fundador do
Projeto Equidade Brasil, Organizador de Livros da “Coletanea
Equidade Brasil”, coautor do livro “Direito: as pesquisas
Sfundamentadas em abordagens criticas”, 1° Edicao da Coletanea
Equidade Brasil, a qual consta a publicacio da monografia “4
seguranga juridica das normas que regram as bancas do exame de
ordem”. Gastronomo (Centro Universitario Nossa Senhora do
Patrocinio - CEUNSP/Itu-SP), Consultor Gastronémico,
Personal Chef. Jurista (Centro Universitario Max Planck -
UNIMAX/Indaiatuba-SP), especializacaio em Mediacao de
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em Conflitos e Arbitragem — Faculdade Iguacu/MG. Ativista
juridico em prol da transparéncia dos exames aplicados pela

Ordem dos advogados do Brasil, ativista juridico pela



descentralizacao dos processos judiciais através da aplicacao de
mediacao, conciliacao e arbitragem extrajudiciais, Mediador e
Conciliador Extrajudicial, Parceiro Juridico do Projeto
Equidade Brasil, Orientador Académico particular, membro da
Assessoria Académica Equidade Brasil. O Projeto Equidade
Brasil, criado em abril de 2022, surgiu com a proposta de
acolher juristas ndo pertencentes a Ordem dos Advogados do
Brasil e académicos do curso de direito, que até entao eram
colocados a2 margem da sociedade juridica brasileira. Através
de trabalhos de Assisténcia Académica, Juridica, Administrativa
e Social, mostramos caminhos para atuacido destes
profissionais, com parcerias entre académicos, juristas,
advogados, entre outros operadores do direito. Cinco meses
ap6s sua fundagdo, em setembro de 2022, surge a Assessoria
Académica Equidade Brasil, composta de profissionais de 4
das 5 regioes do Brasil, em breve chegaremos a regido norte. A
assessoria académica tem como objetivo: orientar os
académicos na elaboracao criteriosa de seus trabalhos de
conclusao de curso, exercendo a funcao que deveria ser de seus
Orientadores originais. No final o académico tera toda a
estrutura necessaria para poder entregar e apresentar o seu
melhor trabalho académico, sendo que todos os trabalhos
orientados por nossa equipe ¢ publicado em nossa Coletanea
de E-books denominada “Equidade Brasil’. A partir de 2023
os trabalhos orientados e nao orientados pela Assessoria
Académica Equidade Brasil serao catalogados, certificados e
publicados em formato de livros digitais que integram a
Coletanea Equidade Brasil. Esta iniciativa ¢ uma forma de

fomentar os académicos a realizarem pesquisas e trabalhos de



qualidade, enriquecendo seu Curriculo Lattes e encorajando-
os a lavar a diante seus estudos em prol da evolucao de
sociedade brasileira, tal fruto, ja esta sendo colhido por meio
da 1* edicdo, e qual um de seus estudos esta sendo utilizado pelo
poder judiciario, por isso agradecemos a Sra. Silvana de Sena
Souza, e a Prof.” Patricia S. Ribeiro, que compraram a ideia e
consolidaram a Parceria Equidade Brasil e Revista REASE.
Ser um organizador de livros € de uma responsabilidade que
s6 vivenciando para ter uma nogao, e foi prazeroso organizar
essa segunda edicdo. A 2° edicdo nao conta com nenhum
trabalho de nossos orientados, mas contempla um contetido
genuino escrito por autores incriveis da nossa querida regiao
nordestina. O que chamou atencao, nesta edicdo, sao que 5
obras trazem problemas locais, mostrando o quanto os autores
se preocupam com seus municipios e Estado. E uma obra
focada nas melhorias do sistema penal, escrita por uma autora
apaixonada pelo universo criminalista. Aos autores, parabéns
por suas obras, a vocé leitor, deguste com prazer cada paragrafo
e a vocé académico junte se a nés, nio deixe na gaveta seu
maior tesouro: seu conhecimento, até a proxima edicao.
Instagramn pessoal: @gabriel.eusebio7. E-mail pessoal:
chefseusebio@gmail.com. Instagram institucional:
@equidadebr. e-mail institucional: equidade.br@gmail.com.

site: www.equidadebr.com.br
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www.equidadebr.com.br/assessoria
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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo demonstrar a audiéncia de
custodia que se torna um direito a todo sujeito preso, onde
foi firmado pelo Pacto de Sao José da Costa Rica,
homologando o direito a outros paises, alterando os
procedimentos para insercao do direito, a prova e a prisao,
medidas cautelares e liberdade provisoria. Aspectos
abordados neste trabalho sobre a implementacdao em todo
o territorio nacional e no mundo, através da
regulamentacao em tratado e convencgoes internacionais
firmados pelo Brasil, discutindo a sua origem e sua
evolucao com muita resisténcia e preconceitos. Dispondo-
se do respeito aos direitos fundamentais de toda pessoa
presa ou detida em funcdo do resguardo a seus direitos e
garantias individuais, visando sua integridade fisica e
psiquica. Assim € possibilitando um espago democratico de
discussao acerca da legalidade, necessidade e provaveis
irregularidades na prisao, evitando-se ilegalidades, prisoes
arbitrarias e desnecessarias, assim como violéncia, maus-
tratos e tortura.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Audiéncia de

Custodia.
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ABSTRACT

This work aims to demonstrate the custody hearing that
becomes a right to every prisoner, where it was sign by the
Pact of San José de Costa Rica, homologating the right to
other countries, altering the procedures for insertion of the
right, to the proof and custody, precautionary measures
and provisional freedom. Aspects addressed in this work
on the implementation throughout the national territory
and in the world, through the regulation in treaty and
international conventions signed by Brazil, discussing its
origin and its evolution with much resistance and
prejudices. Respecting the fundamental rights of all
persons arrested or detained in accordance with the
protection of their individual rights and guarantees,
aiming at their physical and mental integrity. This is
enabling a democratic space for discussion about legality,
necessity and probable irregularities in prison, avoiding
illegalities, arbitrary and unnecessary prisons, as well as
violence, mistreatment, and torture.

Keywords: Human Rights. Hearing of Custody.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema a audiéncia de
custodia, que se trata da apresentacao de toda pessoa presa
em flagrante a autoridade judicial, no Brasil com o prazo
de até 24 horas a partir de sua prisao. Este tempo de
apresentacao se modifica no cenario mundial, tendo cada
pais um tempo diferente adequado em seus conceitos
sobre esta lei. Ainda que no Brasil a lei se dispoe para
presos em flagrantes, ja em alguns paises alargaram essa
realizacao também para sujeitos presos a titulo cautelar ou
definitivo.

A audiéncia de custddia tem por objetivo prevenir
maus tratos, torturas, ameacas dos sujeitos presos, bem
como detectar e prevenir prisoes e detencoes ilegais e
arbitrarias. Ela € um de controle sobre as atividades de
persecucao penal realizadas pelo Estado, em especial,
sobre as instituicoes encarregadas dos atos anteriores ao
ajuizamento da acao penal condenatoria, ou seja, aquelas
que executariam atos de investigacao criminal.

No capitulo 1 serdao apresentadas as medidas
cautelares no processo penal, abordando o artigo 319 do
Coédigo do Processo Penal, e suas caracteristicas aplicadas

no decorrer do inquérito ou do processo penal. Assim sera
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explicada cada medida cautelar e cada principio
apresentado nas mesmas, destacando a provisoriedade, a
revogabilidade, a substitutividade e a excepcionalidade.

No capitulo 2 sera abordado a historia da audiéncia
de custodia, sua evolucao conforme os direitos humanos
no pais, e assim expandindo a outras convencoes. Bem
como o prazo de apresentacao, e seu objetivo no mundo,
individual de cada pais. Assegurando que toda pessoa presa
ou detida, ndao passasse por maus tratos ou até violéncia,
preservando os direitos humanos de cada cidadao.

No capitulo 3 sera tratado sobre a evolucao dos
direitos humanos no Brasil, que apds sua implementacao,
houve uma transicao democratica, e por fim a insercao da
audiéncia de custédia no pais. O capitulo apresentara a
implantacdo histérica em cada estado, comentando a
estatistica da quantidade total de audiéncias de custédias
realizadas e a parti delas quantas concluiram a prisao e
quantas a liberdade.

No capitulo 4 serao abordados os procedimentos da
audiéncia de custddia, desde a prisao em flagrante, a
apresentacao do preso a um juiz em até 24 horas, a
constatacao de possiveis maus tratos, violéncia ou tortura,
condigoes fisicas e psiquicas do preso, e enfim a decisao

que o juiz podera tomar seja conceder liberdade proviséria
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cumulada ou nao com medidas cautelares, ou até mesmo
relaxar a prisao, decretar prisao preventiva ou temporaria.

O objetivo geral deste trabalho ¢ abordar o instituto
de audiéncia de custédia e sua implementacao ao processo
penal brasileiro, fazendo comparativos relevantes ao pacto
internacional de Sao José da Costa Rica, e sua
internacionalizacao que foi devidamente aprovado pelo
conselho nacional de justica, e esta vigente desde o dia 1°
de fevereiro de 2016, justo este que pretende modificar o
artigo 306, em seu paragrafo 1° do codigo de processo
penal, relevando como obrigatoria a wutilizacdo da
audiéncia de custodia da pessoa presa, e sua devida
apresentacao ao juizo competente no prazo maximo de 24
horas ap6s a prisao em flagrante efetivada pela autoridade
policial. Os objetivos especificos deste trabalho sao:
Compreender os principios penais; Analisar o direito de
audiéncia de custodia; Identificar os jurisprudéncias referentes ao
assunto.

Este tema justifica-se pois o Brasil ratificou no ano
1992 a convencao Americana nos direitos humanos, mais
comumente chamada de Pacto de Sao José da Costa Rica,
este acordo entre nacdes americanas homologou e
promulgou no mesmo ano citado, por seus estados

membros a realizacdo de audiéncia de custédia. Tal
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aquisicao a este instituto gerou a grande como¢ao no
ambito juridico deixando aspectos controversos relevantes
que serao abordados neste trabalho.

Neste trabalho pode-se compreender a importancia
da audiéncia de custodia no processo penal Brasileiro e no
mundo, sua aplicabilidade diante do individuo, tais como
seus direitos humanos. Assim, auxilia o leitor a abranger
seu conhecimento perante a lei, o que afeta positivamente
a sociedade.

Nesta pesquisa houve a utilizacio de métodos de
coleta de dados e informacoes. O primeiro constitui-se em
pesquisas bibliograficas utilizada por consulta a livros,
dissertacoes, teses, revistas cientificas e artigos de
congressos. Conforme Vergara (2000 p. 48), “a pesquisa
bibliografica e o estudo sistematizado desenvolvido com
base em material publicado em livros, revistas, jornais,
redes eletronicas, isto €, material acessivel ao publico em
geral”. Dessa forma, a pesquisa bibliografica deve ser
considerada como fonte secundaria de dados em uma
investigacao.

Segundo Lakatos e Marconi (1995 p. 15) “Pesquisar
nao € apenas procurar a verdade, € encontrar respostas
para questoes propostas, utilizando método cientificos”.

Quanto os meios, € de revisao bibliografica pois os dados
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necessarios foram detidos com pesquisa bibliografica, uma
vez que, neste trabalho, busca-se referencias dentre livros,

artigos e revistas especializadas.

MEDIDAS CAUTELARES NO PROCESSO PENAL

O sistema de medidas cautelares visa assegurar a
eficacia processual, o resultado util do processo principal,
tendo como objetivo preservar a prova no processo, bem
como os direitos e interesses do ofendido. Tais medidas
surgiram de modo a respeitar principios constitucionais,
como o devido processo legal, o estado de inocéncia, o
contraditorio, a profissionalidade, a provisoriedade, a
excepcionalidade, a proporcionalidade e a motivagao.
(BONFIM, 2012, p.19)!

De acordo com Lopes (2012)2, as medidas cautelares
sao instrumentos a servico do processo, para tutela da
prova ou para garantir a presenca da parte passiva.

Entende-se, por medida cautelar aquela com a
finalidade de garantir a viabilidade do resultado do
processo, aplicada antes da sentenca transitada em julgado.

Importante salientar que “toda e qualquer medida

cautelar no processo penal somente pode ser utilizada

I BONFIM, Edilson M. Curso de Processo Penal. 7 ed. Sao Paulo: Saraiva 2012, p. 19
2 LOPES, Aury Jr. Direito Processual Penal. 9 ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2012.
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quando prevista em lei (legalidade estrita) e observados
seus requisitos legais no caso concreto”. (LOPES, 2012, p.
782)3

Deve-se atentar-se para o fato de que as medidas
cautelares nao guardam um fim em si mesmas, nao
podendo ser confundidas com a pena: elas sao, na verdade,
mais do que uma seguranca a aplicacao do direito material,
caracterizam um meio para assegurar a lei penal, a eficacia
do procedimento definitivo ou da investigacao criminal,
ou para evitar que ocorram novas infragoes. Portanto, ndo
devem ser usadas de forma deturpada, configurando uma
extensao de controle; pelo contrario, devem ser redutoras

de danos.

1.1 Artigo 319 CPP

As medidas cautelares previstas no artigo 319 do
Codigo de Processo Penal%, bem como as demais medidas
de outra natureza, tem inumeras caracteristicas quando
aplicadas no decorrer do inquérito policial ou do processo
penal, destacando-se a provisoriedade, a revogabilidade, a

substitutividade e a excepcionalidade.

3 LOPES, Aury Jr. Direito Processual Penal. 9ed. Sdo Paulo: Saraiva 2012, p. 783
4 Redacio dada pelo Art. 319 Lei n® 12.403, de 2011.
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Segundo o Codigo de Processo Penal a prisao
administrativa tera cabimento:

I — Contra remissos ou omissos em entrar para os
cofres publicos com os dinheiros a seu cargo, a fim de
compeli-los a que o facam;

II — Contra estrangeiro desertor de navio de guerra
mercante, surto em porto nacional;

III — nos demais casos previstos em lei.

§ 1. ° A prisdao administrativa sera requisitada a
autoridade policial nos casos dos ns. I e III, pela autoridade
que a tiver decretado e, no caso do n. II, pelo consul do pais
a que pertenca o navio.

§ 2. ° A prisao dos desertores nao podera durar mais
de 3 (trés) meses e sera comunicada aos consules.

§ 3. ° Os que forem presos a requisicao de autoridade
administrativa ficarao a sua disposicao.

A prisao administrativa € a medida restritiva da
liberdade de alguém com a finalidade de compeli-lo a fazer
alguma coisa ou para acautelar um interesse
administrativo qualquer. Seu lugar nao é no Cdédigo de
Processo Penal, onde somente deveriam estar previstas as
medidas cautelares concernentes a apuracao de infracao
penal e a instrugao criminal, embora tenha o legislador ai

inserido alguns casos, como expostos no art. 319. Ha, ainda,
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a previsdo da prisao do estrangeiro, com a finalidade de
expulsa-lo do Pais (art. 69 da Lei 6.815/80)5. Fala-se,
também, na prisao para extradicao, decretada por Ministro
do Supremo Tribunal Federal, para garantir que o
extraditando fique a disposicao da corte, até o final da
decisao. Nessa hipotese, segundo nos parece, a medida tem
natureza cautelar, pois visa a assegurar a utilidade do
processo de extradicao, propiciando futuro processo
criminal ou cumprimento de pena no pais requerente.
Sobre a manutencao dessa modalidade de prisao,
apos a Constituicao de 1988, a inica modificacao havida,
nesse contexto, foi a impossibilidade de qualquer prisao no
Brasil, ser decretada por outra autoridade, que nao fosse a
judiciaria. Portanto, cremos mantidas todas as hipoteses de
prisao administrativa, inclusive estas do art. 319, desde que
passem a ser decretadas por juiz de direito. Pouco importa
que, hoje, parecam estranhas. Nao ha sentido em se
considerar revogadas as situacoes, expressamente previstas
em lei, somente porque a autoridade a decreta-las passa a
ser judiciaria. Ademais, nao fosse assim, seria impossivel
justificar a prisao para expulsio, que €é corriqueiramente

decretada por juiz federal — nem mencionamos a prisao

5> Redacio dada pelo Art. 69 Lei n® 6.815, de 1980.
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para extradicao, pois esta ainda tem carater cautelar. Pela
manutencao da prisao administrativa: Mirabete (Codigo de
Processo Penal interpretado, p. 425)6. Contra, crendo
revogada essas hipoteses do art. 319: Tourinho (Codigo de
Processo Penal comentado, v. 1, p. 551)’.

Outras modalidades de prisao nao processual
podem-se citar a prisao disciplinar, voltada as
transgressoes militares (art. 5. °, LXI, parte final, e 142, § 2.
°, CF). A prisao decretada em face do retardamento de
soltura no caso de concessao de habeas corpus, embora
pareca ter um carater disciplinar (art. 656, paragrafo tnico,
CPP, e 197, do Regimento Interno do STF), parece-nos
fruto de um crime de desobediéncia. Mencionem-se,
finalmente, as prisdoes de natureza politica, previstas para o
Estado de Defesa (art. 136, § 3. °, I, CF) e para o Estado de
Sitio (art. 139, I e II, CF).

1.2 Medidas cautelares diversas da prisao
1.2.1 Comparecimento periodico em juizo, no prazo e
nas condi¢oes fixadas pelo juiz, para informar e justificar

atividades

O comparecimento periédico em juizo, no prazo e

¢ MIRABETE, Julio F. Cédigo Penal Interpretado. Sao Paulo: Editora Atlas 2001
7TOURINHO, Fernando da Costa. Sio Paulo: Saraiva 1997
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nas condi¢des fixadas pelo juiz, para informar e justificar
atividades € medida cautelar penal, prevista no inciso I do
artigo 319 do Codigo de Processo Penal. Deve ter como
objetivo o controle e o acompanhamento da situacao do
acusado, que se obriga a comparecer em juizo para
justificar suas atividades e informar mudanca de endereco

nos limites da comarca, enquanto perdurar o processo.

1.2.2 Proibicao de acesso ou frequéncia a determinados
lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato
deva o indicado ou acusado permanecer distante desses
locais para evitar o risco de novas infragoes

A medida cautelar de proibicio de acesso ou
frequéncia a determinados lugares quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou
acusado permanecer distante desses locais para evitar o
risco de novas infracoes, esta prevista no inciso II do artigo
319 do Codigo de Processo Penal.

Ao proibir o acesso ou frequéncia a lugares
relacionados ao fato o inciso busca prevenir o risco de
novas condutas delituosas. Que, além disso, evitar a
proximidade entre o acusado e o ofendido, a fim de evitar
possivel perturbacdo de animos entre as partes e as pessoas

que frequentem os locais a serem proibidos.
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1.2.3 Proibicaio de manter contato com pessoa
determinada quando, por circunstancias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante

A proibicio de manter contato com a pessoa
determinada quando, por circunstancias relacionadas ao
fato, deva o indiciado ou acusado dela permanecer
distante, ¢ uma medida cautelar penal prevista no inciso III
do artigo 319 do Cédigo de Processo Penal.

Assim como as duas primeiras medidas cautelares,
esta ndo € uma inovacgao legislativa, pois ja estava prevista
na Lei n. 11.340/06, em seu art. 22, inciso II, alineas a e b,
como medida protetiva de urgéncia que tutela a protecao
da mulher cautelar prevista no inciso III do artigo 319 do
Codigo de Processo Penal possa aplicar-se a todos os tipos

penais.

1.2.4 Proibicao de ausentar-se da comarca quando a
permanéncia seja conveniente ou necessaria para a
investigacao ou instrucao

A proibicao de ausentar-se da Comarca quando a
permanéncia seja conveniente ou necessaria para a

investigacdao ou instrucao, ¢ a medida cautelar prevista no

inciso IV do artigo 319 do Codigo de Processo Penal.
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Nao raro, a imposicao desta medida cautelar ocorre
cumulativamente com a medida descrita do inciso I, desse
mesmo artigo (comparecimento em juizo), de modo que,
ao apresentar-se em juizo mensalmente, o acusado deve
comprovar, mediante documentos, sua residéncia, o que
gera uma presuncao de permanéncia na comarca. De
qualquer forma, nao se pode deixar de reconhecer que é
medida de dificil fiscalizacdo pelo Poder Publico,
porquanto nao ha efetivo controle da permanéncia ou nao,

do acusado no local previsto.

1.2.5 Reconhecimento domiciliar no periodo noturno e
nos dias de folga quando o investigado ou acusado tenha
residéncia e trabalho fixos

Esta medida cautelar esta prevista no inciso V do
artigo 319 do Codigo do Processo Penal. Prevé que o
investigado ou denunciado fique obrigado ao
recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de
folga, desde que tenha residéncia e trabalho fixos, com

intuito de evitar a pratica da conduta criminosa.

1.2.6 Suspensao do exercicio de funcao publica ou de
atividade de natureza economia ou financeira quando
houver justo receio de sua utilizacao para a pratica de
infracoes penais

Esta medida cautelar esta prevista no inciso VI do
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artigo 319 do Codigo do Processo Penal. Segundo Maciel
(2011, p, 184)8, “essas medidas cautelares tém a finalidade
de garantir a preservacao da ordem publica ou da ordem
econdémica, porque somente podem ser decretadas para se
evitar a pratica de novas infracoes [...] podem se revelar

muito eficazes, na pratica”.

1.2.7 Internacao provisoria do acusado nas hipoteses dos
crimes praticados com violéncia ou grave ameaca,
quando os peritos concluirem ser inimputavel ou semi-
imputavel (art. 26 do cpp) e houver risco de reiteracao
Esta medida cautelar esta prevista no inciso VII do
artigo 319 do Codigo do Processo Penal. De carater
eminentemente cautelar e provisorio, a possibilidade de
internagao provisoéria do agente por crimes praticados com
a violéncia ou grave ameaca, desde que comprovada
através de pericia a semi-imputabilidade ou
inimputabilidade do acusado, torna-se oportuna quando
houver risco de reiteracio criminosa, pois a Lei de
Execucao Penal a prisdo extinguiu a medida de seguranca
provisoria, deixando uma lacuna quanto a prisao

provisoria dos semi-imputaveis e inimputaveis.

8 MACIEL, Silvio. Diteito Penal. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
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1.2.8 Fianca nas infragcoes que a admitem para assegurar
o comparecimento a atos do processo, evitar a obstrucao
do seu andamento ou em caso de resisténcia injustificada
a ordem judicial

Esta medida cautelar esta prevista no inciso VIII do
artigo 319 do Coédigo do Processo Penal. Consiste no
pagamento de determinada quantia ou entrega de bens ao
Estado com meio de garantir a presenca do agente nos atos
do processo e evitar a obstrucao de seu andamento

(BONFIM, 2011, p. 51)?

1.2.9 A monitoracao eletronica

Esta medida cautelar esta prevista no inciso IX do
artigo 319 do Codigo do Processo Penal. Permite o
monitoramento eletronico para o preso condenado através
de braceletes ou tornozeleiras, informando a uma central
a localizacao do seu portador. Esta medida estava limitada
execucao penal, agora sua aplicacao é também prevista
como medida de natureza cautelar, ou seja, durante o

inquérito policial ou instru¢ao criminal.

1.2.10 A prisao preventiva

Segundo o artigo 311 do Coédigo de Processo Penal,

9 BONFIM, Edilson M. Curso de Processo Penal. 7 ed. Sao Paulo: Saraiva 2011, p. 51
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em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugao
criminal, cabera a prisao preventiva decretada pelo juiz, de
oficio, a requerimento do Ministério Publico, ou do
querelante, ou mediante representacio da autoridade
policial.

No artigo 312, a prisao preventiva podera ser
decretada como garantia da ordem publica, da ordem
econdmica, por conveniéncia da instru¢ao criminal, ou
para assegurar a aplicacao da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente da autoria.

O artigo 313 fala que, em qualquer das circunstancias,
previstas no artigo anterior, sera admitida a decretagao da
prisao preventiva os crimes dolosos:

I — Punidos com reclusao;

II — Punidos com detencdo, quando se apurar
que o indiciado é vadio ou, havendo duvida
sobre a identidade, nao fornecer ou nao indicar
elementos para esclarecé-la;

IIT - se o réu tiver sido condenado por outro
crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvando o disposto no paragrafo
unico do art. 46 do Codigo Penal.

No artigo 314, a prisdao preventiva em nenhum caso
sera decretada se o juiz verificar pelas provas constantes
dos autos ter o agente praticado o fato nas condi¢oes do art.
19, I, II ou III, do Cédigo Penal.

O artigo 315 fala que, o despacho que decretar ou
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denegar a prisdo preventiva sera sempre fundamentado.

E no artigo 316, o juiz podera revogar a prisao
preventiva se, no correr do processo verificar a falta de
motivo para que subsista, bem como de novo decreta-la, se

sobrevierem razoes que a justifiquem.

1.3 Principios penais

Em direito, principio juridico quer dizer um
postulado que se irradia por todo o sistema de normas,
fornecendo um padriao de interpretacao, integracao,
conhecimento e aplicacio do direito positivo,
estabelecendo uma meta maior a seguir. Na Constitui¢cao
Federal, encontra-se a maioria dos principios que
governam o processo penal brasileiro, alguns explicitos,

outros implicitos.

1.3.1 Principio da presunc¢ao de inocéncia

Conhecido igualmente como principio do estado de
inocéncia ou da nao culpabilidade, significa que todo
acusado é presumido inocente, até que seja declarado
culpado por sentenca condenatoria, com transito em
julgado. Esta previsto no art. 5. °, LVII da Constituicao.

Tem por objetivo garantir, primordialmente, que o

onus da prova cabe a acusacao e nao a defesa. As pessoas
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nascem inocentes, sendo esse o seu estado natural, razao
pela qual, para quebrar tal regra, torna-se indispensavel
que o Estado-acusacao evidencie, com provas suficientes,
ao Estado-Juiz a culpa do réu.

Por outro lado, confirma a excepcionalidade e a
necessariedade das medidas cautelares de prisao, ja que
individuos inocentes somente podem ser levados ao
carcere quando realmente for util a instrucao e a ordem
publica. No mesmo prisma, evidencia que outras medidas
constritivas aos direitos individuais devem = ser
excepcionais e indispensaveis, como ocorre com a quebra
dos sigilos fiscal, bancario e telefonico (direito
constitucional de protecao a intimidade), bem como com a
violacao de domicilio em virtude de mandado de busca
(direito constitucional a inviolabilidade de domicilio).

Integra-se ao principio da prevaléncia do interesse
do réu (in dubio pro reo), garantindo que, em caso de
davida, deve sempre prevalecer o estado de inocéncia,
absolvendo-se o acusado.

Reforga, ainda, o principio penal da intervencao
minima do estado na vida do cidadao, uma vez que a
reprovacao penal somente alcancara aquele que for

efetivamente culpado. Finalmente, impede que as pessoas
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sejam obrigadas a se autoacusar, consagrando o direito ao

siléncio.
1.3.2 Principio da ampla defesa

Ao réu é concedido o direito de se valer de amplos e
extensos métodos para se defender da imputacao feita pela
acusacao. Encontra fundamento constitucional no art. 5.%,
LV. Considerado, no processo, parte hipossuficiente por
natureza, uma vez que o Estado é sempre mais forte,
agindo por orgaos constituidos e preparados, valendo-se
de informacoes e dados de todas as fontes as quais tem
acesso, merece o réu um tratamento diferenciado e justo,
razao pela qual a ampla possibilidade de defesa se lhe
afigura a compensacao devida peca forga estatal.

A sua importancia cada vez mais é compensada pela
Constituicao Federal, como demonstra a nova redacao do
art. 93, II, d (Emenda Constitucional 45/2004), cuidando da
rejeicao de juiz para promoc¢ao no critério da antiguidade:
“na apuracao da antiguidade, o tribunal somente podera
recusar o juiz mais antigo pelo voto fundamentado de dois
tercos de seus membros, conforme procedimento proéprio,
e assegurada ampla defesa, repetindo-se a votacao até

fixar-se a indicacao”.
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A ampla defesa gera inimeros direitos exclusivos do
réu, como € o caso de ajuizamento de revisao criminal — o
que ¢ vedado a acusacao — bem como a oportunidade de
ser verificada a eficiéncia da defesa pelo magistrado, que
pode desconstituir o advogado escolhido pelo réu,
fazendo-o eleger outro ou nomeando-lhe um dativo, entre
outros.

Lembremos da existéncia, no contexto do juri, do
principio da plenitude de defesa, que apresenta diferenca

com o principio em comento.

1.3.3 Principio da plenitude de defesa

No Tribunal do Juri, busca-se garantir ao réu nao
somente uma defesa ampla, mas plena, completa, o mais
proximo possivel do perfeito (art. 5. °, XXXVIII, a, CF).

Vale ressaltar que o texto constitucional mencionou,
além da plenitude de defesa, o principio da ampla defesa,
voltado aos acusados em geral (art. 5. °, LV, CF), razao pela
qual é preciso evidenciar a natural diversidade existente
entre ambos.

No processo criminal, perante o juiz togado, tem o
acusado assegurada a ampla defesa, isto €, vasta
possibilidade de se defender, propondo provas,

questionando dados, contestando alegacdes, enfim,
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oferecendo os dados técnicos suficientes para que o
magistrado possa considerar equilibrada a demanda,
estando de um lado o 6rgao acusador e de outro uma
defesa eficiente.

No Tribunal do Juri as decisdes sao tomadas pela
intima  convicgdo dos jurados, sem  qualquer
fundamentacao, onde prevalece a oralidade dos atos e a
concentracao da producao de provas, bem como a
identidade fisica do juiz, torna-se indispensavel que a
defesa atue de modo completo e perfeito, logicamente
dentro das limitagcoes impostas pela natureza humana. A
intencao do constituinte € aplicar ao Tribunal Popular um
método que privilegie a defesa, em caso de confronto
inafastavel com a acusacido, homenageando a sua
plenitude. Como, ja tivemos ocasiao de expor e tratar com
maiores detalhes, “juri sem defesa plena nao ¢ um tribunal
justo e, assim nao sendo, jamais sera uma garantia ao
homem” (Juri, Principios Constitucionais. P. 40)

Sao varios os efeitos extraidos dessa diferenca.
Como, por exemplo: a) o juiz, no juri, deve preocupar-se
de modo particularizado, com a qualidade da defesa
produzida em plenario, nao arriscando a sorte do réu e,
sendo preciso, declarando o acusado indefeso, dissolvendo

o Conselho e redesignando a sessao; b) havendo
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possibilidade de tréplica, pode a defesa inovar nas suas
teses nao representando tal ponto qualquer ofensa ao
contraditério, principio que deve ceder espago a
consagrada plenitude de defesa; c) caso a defesa necessite
de maior tempo para expor sua tese, sentindo-se limitada
pelas duas horas estabelecidas na lei ordinaria, podera
pedir dilacio ao magistrado presidente, sem que isso
implique igual concessdo ao representante do Ministro

Publico, desde que haja real necessidade.

1.3.4 Principio da prevaléncia do interesse do réu

Na relacdo processual, em caso de conflito entre a
inocéncia do réu e sua liberdade, e o direito e dever do
estado de punir, havendo duvida razoavel, deve o juiz
decidir em favor do acusado. Exemplo disso esta na
previsao de absolvicao quando nao existir prova suficiente
da imputacao formulada. (art. 386, VI, CPP).

Por outro lado, quando dispositivos processuais
penais forem interpretados, apresentando duvida razoavel
quanto ao seu real alcance e sentido, deve-se optar pela
versao mais favoravel ao acusado, que, como ja se frisou, é

presumido inocente até que se demonstre o contrario.
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1.3.5 Principio do contraditorio

Quer dizer que a toda alegacao fatica ou
apresentacao de prova, feita no processo por uma das
partes, tem o adversario o direito de se manifestar,
havendo um perfeito equilibrio na relacao estabelecida
entre a pretensao punitiva do estado e o direito a liberdade
e a manutencao do estado de inocéncia do acusado (art. 5.
°, LV, CF). Cuida-se de principio ligado, essencialmente, a
relacdo processual, servindo tanto a acusagao quanto a
defesa.

Excepcionalmente, o contraditorio deve ser exercido
quando houver alegacao de direito. Nesse caso, deve-se
verificar se a questao invocada pode colocar fim a
demanda. Exemplo disse € a alegacao de ter havido abolitio
criminis (quando lei nova deixa de considerar crime
determinada conduta), que deve provocar a oitava da parte
contraria, pois o processo pode findar em funcao da
extin¢cao da punibilidade.

No mais, se uma parte invoca uma questao de direito,
nao ha sempre necessidade de ouvir a parte contraria,
bastando que o juiz aplique a lei ao caso concreto. Alias, é
o que ocorre nas alegacoes finais: primeiro manifesta-se a
acusacao: depois, fala a defesa, nao sendo necessario ouvir
novamente o 0rgao acusatorio, embora possam ter sido
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invocadas questoes de direito, analisando a prova

produzida.

1.3.6 Principio do juiz natural

O Estado, na persecucao penal, deve assegurar as
partes, para julgar a causa, a escolha de um juiz
previamente designado por lei e de acordo com as mesmas
constitucionais (art. 5. °, LIII, CF: “ninguém sera processado
nem sentenciado sendo pela autoridade competente”).
Evita-se, com isso, o juizo ou tribunal de excecao (art. 5.°,
XXXVII, CF), que seria a escolha do magistrado
encarregado de analisar determinado caso, apos a
ocorréncia do crime e conforme as caracteristicas de quem
sera  julgado, afastando-se dos critérios legais
anteriormente estabelecidos.

A preocupacao maior desse principio € assegurar a
imparcialidade do juiz, visto que, num estado democratico
de direito, é inconcebivel que os julgamentos se
materializem de forma parcial, corrupta e dissociada do

equilibrio que as partes esperam da magistratura

1.3.7 Principio da publicidade

Encontra previsao constitucional nos arts. 5. ° LX,
XXXIII, e 93, IX, da Constituicao Federal. Quer dizer que
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os atos processuais devem ser realizados publicamente, a
vista de quem queira acompanha-los, sem segredos e sem
sigilo. E justamente o que permite o controle social dos atos
e decisoes do Poder Judiciario.

Ocorre que, em algumas situacdes excepcionais, a
propria Constituicdo ressalva a possibilidade de se
restringir a publicidade. Quando houver interesse social ou
a intimidade o exigir, o juiz pode limitar o acesso a pratica
dos atos processuais, ou mesmo aos autos do processo,
apenas as partes envolvidas (art. 5. °, LX, CF). Conforme o
caso, até mesmo o réu pode ser afastado da sala,
permanecendo o seu advogado. Note-se, no entanto, que
jamais havera sigilo total, fazendo com o magistrado
conduza o processo sem o acesso dos 6rgaos de acusacao e
defesa, bem como jamais realizara um ato processual
valido sem a presenca do promotor e do defensor.

Por isso, vale sustentar a divisdo entre publicidade
geral e publicidade especifica. A primeira € o acesso aos
atos processuais e aos autos do processo a qualquer pessoa.
A segunda situacao € o acesso restrito aos atos processuais
e aos autos do processo as partes envolvidas, entendendo-
se o representante do Ministério Publico (se houver, o

advogado do assistente de acusacao) e o defensor. Portanto,
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o que se pode restringir € a publicidade geral, jamais a

especifica.

1.3.8 Principio da vedacao das provas ilicitas

Dispde o art. 5.°, LVI, da Constituicao Federal que
“sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por
meios ilicitos”. No coédigo de Processo Penal, encontra-se o
art. 155, preceituando que “no juizo penal, somente quanto
ao estado das pessoas, serdo observadas as restricoes a
prova estabelecidas na lei civil”. Por outro lado, no Codigo
de Processo Civil, encontramos que “todos os meios legais,
bem como os moralmente legitimos, ainda que nao
especificados neste Codigo, sao habeis para provar a
verdade dos fatos, em que se funda a acao ou a defesa” (art.

332, com grifo nosso).

1.3.9 Principio da economia processual

E incumbéncia do Estado procurar desenvolver
todos os atos processuais no menor tempo possivel, dando
resposta imediata a acao criminosa e poupando tempo e
recursos das partes.

A edicio da Emenda Constitucional 45/2004
(Reforma do Judiciario) tornou o principio explicito,

dentre as garantias individuais, passando a figurar no art. 5.
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°, LXXVIII: “a todos, no ambito judicial e administrativo,
sao assegurados a razoavel duracao do processo e os meios
que garantam a celebridade de sua tramitacao”.

O principio encontra-se previsto igualmente na Lei
9.099/1995 (art. 62) e sempre foi utilizado, na medida do
possivel, no processo penal comum. Nao pode implicar, no
entanto, sem nenhuma hipotese, a restricao ao direito da

parte de produzir prova e buscar a verdade real.

1.3.10 Principio constitucional geral do processo penal:
devido processo legal

O principio do devido processo legal €, sem duvida,
o aglutinador dos inimeros principios processuais penais
(art. 5. °, LIV, CF). Constitui o horizonte a ser perseguido
pelo Estado Democratico de Direito, fazendo valer os
direitos e garantias humanas fundamentais. Se estes forem
assegurados, a persecucao penal se faz sem qualquer tipo
de violéncia ou constrangimento ilegal, representando o
necessario papel dos agentes estatais na descoberta,
apuracgao e puni¢ao do criminoso.

Nao pode haver devido processo legal se a prova for
colhida por meio ilicito se nao for concedida ao réu a
indispensavel ampla defesa, se o processo correr

sigilosamente, sem qualquer justificativa, se houver
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julgamento por juizo parcial etc. Por isso, cumprir
fielmente os demais principios e regras processuais penais

consagra o devido processo legal.

1.3.11 Principio de quem ninguém esta obrigado a
produzir prova contra si mesmo

Trata-se de decorréncia natural da conjugacao dos
principios constitucionais da presunc¢ao de inocéncia (art.
5.°, LVII) e ampla defesa (art. 5. °, LV) com direito humano
fundamental que permite ao réu manter-se calado (art. 5. °,
LXIII). Se o individuo € inocente, até que seja provada sua
culpa, possuindo o direito de produzir amplamente prova
em seu favor, bem como se pode permanecer em silencio
sem qualquer tipo de prejuizo a sua situagao processual, é
mais do que 6bvio ndo estar obrigado, em hipotese alguma,

a produzir prova contra si mesmo.

1.3.12 Principio do duplo grau de jurisdicao

Tem a parte do direito de buscar o reexame da causa
por 6rgao jurisdicional superior. O principio é consagrado
na propria Constituicao quando se tem em mira a estrutura
do Poder Judiciario em instancias, bem como a expressa
mencao, v. g., feita no art. 102, II, da CF, referente ao

Supremo Tribunal Federal, cabendo-lhe julgar em recurso
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ordinario: “a) o habeas corpus, o mandado de seguranca, o
habeas data e o mandado de injuncao decididos em uma
Unica instancia pelos Tribunais Superiores, se denegatoria
a decisao; b) o crime politico”. Ora, se uma pessoa,
condenada na Justica Federal de primeiro grau por delito
politico tem o direito constitucional de recorrer
ordinariamente ao STF, por que outros réus nao teriam o
mesmo direito? Assim a garantido duplo grau de jurisdicao

¢, sem duvida, principio basico no processo penal.

1.3.13 Principio do juiz imparcial

E certo que o principio do juiz natural tem por
finalidade, em ultimo grau, assegurar a atuagao de um juiz
imparcial na relacdo processual. Entretanto, por mais
cautela que se tenha na elaboracao de leis, ¢ impossivel que
um determinado caso chegue as maos de magistrado
parcial. Essa falta de isencao pode decorrer de fatores
variados: corrup¢ao, amizade intima ou inimizade capital
com alguma das partes, ligacdo com o objeto do processo,

conhecimento pessoal sobre o fato a ser julgado, etc.

1.3.14 Principio do promotor natural e imparcial

O individuo deve ser acusado por 6rgao imparcial do

Estado, previamente designado por lei, vedada a indicacao

45

DIREITO EM FOCO: ABORDAGENS CRITICAS E PESQUISAS FUNDAMENTADAS



de acusador para atuar em casos especificos. Nao esta esse
principio expressamente previsto na Constituicao, embora
se possa encontrar suas raizes na conjugacao de normas

constitucionais e infraconstitucionais.

1.3.15 Principio da obrigatoriedade da acao penal publica
e principio consequencial da indisponibilidade da acao
penal

Decorre da conjuncao do principio da legalidade
penal associado aos preceitos constitucionais que
conferem a titularidade da agao penal exclusivamente ao
Ministério Publico e, em carater excepcional, ao ofendido.

Dispoe a legalidade que nao ha crime sem prévia lei
que o defina, nem pena sem prévia lei que a comine, razao
pela qual podemos deduzir que, havendo tipicidade
incriminadora, € imperiosa a aplicacao da sangao penal a
quem seja autor da infracdo penal. Nao se trata de
faculdade do Poder Judiciario aplicar a lei penal ao caso
concreto, embora saibamos que, atento ao principio do
devido processo legal, nao podera haver sancao penal, nos
casos de crimes de acao publica, a inica maneira viavel de
se aplicar a pena ¢ através da materializacdo do processo
criminal, exigindo-se a atuacao do Estado-acusacao.

O principio da obrigatoriedade da acdao penal
significa nao ter o 6rgao acusatorio, nem tampouco o
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encarregado da investigacao, a faculdade de investigar e
buscar a puni¢ao do autor da infracao penal, mas o dever
de fazé-lo. Ocorrida a infracao penal, ensejadora de acao
publica incondicionada, deve a autoridade policial
investiga-la e, em seguida, havendo elementos, ¢

obrigatorio que o promotor apresente denuncia.

1.3.16 Principio da oficialidade

Expressa ser a persecucao penal uma funcgao
primordial e obrigatoria do Estado. As tarefas de investigar,
processar e punir o agente do crime cabem aos 6rgaos
constituidos do Estado, através da policia judiciaria, do
Ministério Publico e do Poder Judiciario.

A Constituicao Federal assenta as funcoes de cada
uma das institui¢oes encarregadas de verificadas a infracao
penal, possibilitando a aplicacio da sancio cabivel. A
policia judiciaria cumpre investigar (art. 144, § 1. °, I, I, IV,
§ 4. °); ao Ministério Publico cabe ingressar com a acao
penal e provocar a atuacao da policia, requisitando
diligéncias investigatorias e a instauracao de inquérito
policial, fiscalizando-a: ao Poder Judiciario cumpre a tarefa

de aplicar o direito ao caso concreto (art. 92 e seguintes).
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1.3.17 Principio da transcendéncia

Assegura que a acao penal nao deve transcender da
pessoa a quem foi imputada a conduta criminosa. E
decorréncia natural do principio penal de que a
responsabilidade € pessoal e individualizada, nao podendo
dar-se sem dolo e sem culpa (principio penal da
culpabilidade, ou seja, nao pode haver crime sem dolo e
sem culpa), motivo pelo qual a imputacao da pratica de um
delito ndao pode ultrapassar a pessoa do agente, envolvendo
terceiros, ainda que possam ser consideradas civilmente
responsaveis pelo delinquente. Exemplo disso seria
denunciar o patrao porque o empregado, dirigindo veiculo
da empresa de forma imprudente, atropelou e causou a

morte de alguém. Civilmente, é responsavel pelo ato do

preposto; jamais criminalmente.

1.3.18 Principio da busca da verdade possivel

A analise desse principio inicia-se pelo conceito de
verdade, que € sempre relativa, até findar com a conclusao
de que ha impossibilidade real de se extrair, nos autos, o
fiel retrato da realidade do crime. Ensina Malatesta que a
verdade é a “conformidade da nocao ideologica com a
realidade” e que a certeza ¢ a cresca nessa conformidade,
gerando um estado subjetivo do espirito ligado a um fato,
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se afirmar que “certeza e verdade nem sempre coincidem;
por vezes, duvida-se do que objetivamente € verdadeiro; e
a mesma verdade que parece certa a um, a outros parece

por vezes duvidosa quica até mesmo falsa a outros ainda”.

1.3.19 Principio da oralidade e principios consequenciais
da consequenciais

A palavra oral deve prevalecer, em algumas fases do
processo, sobre a palavra escrita, buscando enaltecer os
principios da concentracdo, da imediatidade e da
identidade fisica do juiz.

Atualmente o principio somente esta consolidado no
julgamento em plenario do tribunal do juri quando se da o
predominio da palavra oral sobre a escrita, todos os atos
sao realizados de forma concentrada e os jurados julgam

logo apos terem acompanhado a colheita da prova.

1.3.20Principio da indivisibilidade da acao penal privada

Significa que nao pode o ofendido, ao valer-se da
queixa-crime, eleger contra qual dos seus agressores, se
houver mais de um, ingressara com acao penal. Esta é
indivisivel. Se o estado lhe permitiu o exercicio do direito
de acdo, lembrando-se sempre que o direito de punir é

monopolio estatal e nao € transmitido ao particular, torna-
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se natural a exigéncia de que nao escolha quem sera
acusado, evitando-se barganhas indevidas e vingancas

mesquinhas contra um ou outro.

1.3.21 Principio da comunhao da prova

Significa que a prova, ainda que produzida por
iniciativa de uma das partes, pertence ao processo e pode
ser utilizada por todos os participantes da relacao
processual, destinando-se a apurar a verdade dos fatos
alegados e contribuindo para o correto deslinde da causa

pelo juiz.

1.3.22 Principio do impulso oficial

Uma vez iniciada a acao penal, por iniciativa do
Ministério Publico ou do ofendido, deve o juiz
movimenta-la ate o final, conforme o procedimento
previsto em lei, proferindo decisao.

Liga-se,  basicamente, aos  principios da
obrigatoriedade e da indeclinabilidade da acao penal, que
prevé o exercicio da funcao jurisdicional, até sentenca
final, sem que o magistrado possa furtar-se a decidir, bem
como vendando-se a desisténcia da acao penal pelo

Ministério Publico.
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1.3.23 Principio da persuasao racional

Significa que o juiz forma o seu convencimento de
maneira livre, embora deva apresenta-lo de modo
fundamentado ao tomar decisoes no processo. Trata-se da
conjuncao do disposto no art. 93, IX, da Constituicao
(“todos os julgamentos dos orgaos do Poder Judiciario
serao publicos, e fundamentadas todas decisoes, sob pena
de nulidade...”, grifamos) com os artigos 157 (“o juiz
formara sua conviccao pela livre apreciacao da prova”) e
381, I1I “a sentenca contera: (...) III- a indicacao dos motivos
de fato e de direito em que se fundar a decisao”) do Codigo

de Processo Penal.
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2. A AUDIENCIA DE CUSTODIA NO CENARIO
MUNDIAL

2.1 A evoluciao mundial da audiéncia de custodia

Na histéria nota-se a auséncia de preocupacao em
relacio a pessoa que for presa ou detida. Apesar de
surgirem manifestacoes incisivas no cenario internacional,
sobretudo a partir da segunda metade do século XVIII em
prol da coibicdo do arbitrio punitivo estatal e do
asseguramento dos direitos humanos, em especial, da
pessoa presa ou detida, essa realidade comecou a mudar
somente apos a Segunda Guerra Mundial, com a criacao de
organismos voltados a preservacao dos direitos humanos e
a manutencao da paz e da seguranca internacional.

Neste contexto, o Conselho da Europa a partir dos
ditames presentes na Declaracao Universal dos Direitos
Humanos, criou a Convencao Europeia para a Protecao
dos Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais
(CEDH), firmada em Roma, em 04 de novembro de 1950.
Dentre as normas que mais aproximadamente dizem
respeito ao objeto do presente estudo, estabeleceu-se a
necessidade de conducao sem demora de toda pessoa
detida ou presa a presenca de um juiz ou outra autoridade

habilitada por lei a exercer tais fungoes.
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O objetivo pensado para essa apresentacao € que ela
servisse como mecanismo de controle sobre a atividade de
persecucao penal realizada pelo estado, em especial, sobre
as instituicdes encarregadas dos atos anteriores ao
ajuizamento da acao penal condenatoria, ou seja, aquelas
que executaria atos de investigacao criminal. Evitaria, com
iss0, o risco de incidéncia de um dos principais problemas
verificados nessa fase inicial da persecucao penal, que € a
ocorréncia de tortura e maus tratos aos individuos que
houvessem sido presos em flagrante ou a titulo preventivo
por ordem das forcas estatais diversas do Poder Judiciario.

A evolucao desse mecanismo de controle chegou a
tal ponto na Unido Européia que, em 22 de maio de 2012,
o Parlamento Europeu aprovou a Diretriz 2012/13/EU,
destinada a regulamentar o direito a informacdo nos
procedimentos criminais como um todo. No rol das
informacoes consideradas indispensaveis para o pleno
respeito aos direitos fundamentais de toda pessoa detida,
la consta o dever de o Estado cientifica-la do direito a ser
apresentada, sem demora a um juiz ou outra autoridade
com poderes judiciais.

A partir da CEDH, abriu-se a porta para que toda
pessoa presa ou detida fosse vista de uma forma distinta, se

comparada aquele que marcou seu tratamento ao longo da
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historia. Seguiram-se, entao, outros textos internacionais
de repercussao mundial ou restrita a outros continentes.

Em ambito regional, San José da Costa Rica realizou
a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos
Humanos, ocasiao em que os delegados dos Estados-
Membros da Organizacao dos Estados Americanos
aprovaram, em 22 de novembro de 1969, a Convencao
Americana sobre Direitos Humanos (CADH). Entrou em
vigor em 18 de julho de 1978, reproduzindo, no artigo 7, 5,
a necessidade de apresentacao rapida da pessoa presa a um
juiz ou outra autoridade, situacao em que no Brasil, acabou
por ser conhecida como audiéncia de custédia.

Nao tardou muito a que outros diplomas de cunho
nacional ratificassem este imperativo de apresentacao das
pessoas privativas em sua liberdade ao juiz ou outra
autoridade que exercesse poderes judiciais. Na América do
Sul, alguns paises inseriram a necessidade dessa
apresentacao do preso em sua propria constituicao, como
a Constituicao da Guatemala, Haiti e Nicaragua, ao passo
que outros preferiram inseri-la na legislacao
infraconstitucional atinente a persecucao penal (Argentina,
Equador e Chile).

Uma das primeiras movimentacoes legislativas em

prol do que se assemelharia a audiéncia de custédia se deu
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antes mesmo da ratificacao daquela Convencao por parte
do Brasil, e da propria Constituicio Federal atual
(doravante, CF). Referindo-se ao coédigo Eleitoral (Lei n°
4.737, de 15 de julho de 1965), que determina a imediata
apresentacao judicial de toda pessoa presa, em flagrante ou
nao, para que seja averiguada a legalidade do ato de
apresentacao imediata do preso, a presenca de um juiz, que
verificara a ilegalidade da detencao, a relaxara e
promovera a responsabilidade do coator.

Ha toda uma cultura ja formada em torno da
audiéncia de custdédia, ndo s6 proveniente dos proéprios
organismos internacionais emissores dos textos, mas
também, das Cortes Internacionais responsaveis pela
interpretacao e aplicabilidade dos tratados e convencoes,
quando firmados pelos paises que se propuseram a deles
serem signatarios.

Em textos internacionais estabelecem a audiéncia de
custodia como um direito a ser observado pelo estado,
direcionando essa garantia a pessoas que tiveram sua
liberdade restringida por haverem sido presas ou detidas,
havendo a necessidade da diferenciacao entre as duas
situacoes juridicas. Diferente dos projetos de lei do
Congresso Nacional que restringem a audiéncia de

custodia somente ao individuo preso em flagrante.
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2.2 Convencao europeia dos direitos humanos

Conforme a CEDH (Convencao Europeia dos
Direitos Humanos) a qual diz respeito a pessoa presa ou

detida, através do artigo 5.1, “c”, e 5.3:

a)  Que tem sua liberdade restringida para ser levada
presenca do juiz competente que estiver conduzindo
investigacdo ou processo criminal, o que se assemelha
conducio coercitiva.

o Qo

A conducdo coercitiva € aquela que obriga o
individuo a prestar esclarecimentos sobre o assunto, a fim
de gerar novas provas na investigacao. Porém, necessita de
uma intimacao previa, a nao apresentacao de uma
intimacao, indica violacdo do direito de liberdade do
individuo.

b) Contra quem existem indicios suficientes de ser so a
prisdo em flagrante, mas também aquelas prisdes sem ordem
judicial previam e que nao se enquadrem as hipoéteses de
flagrancia, que alguns paises admitem como possiveis de
serem realizadas por autoridades ndo judiciais que se
encarregam da investigacao criminal.

) Que se enquadra em hipéteses que, no direito brasileiro,
justificam o decreto de prisao preventiva. (Artigo 5.1 “c” e 5.3)

Na interpretacao das disposicoes da CEDH, ampliou
sobremaneira as hipoteses em que uma pessoa poderia ser
considerada presa ou detida, sendo que ambas as situacoes
juridicas corresponderiam a privacoes ao direito de ir e vir,

mas de breve e limitada duracao no tempo.
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Em levantamento feito pela doutrina europeia, a
jurisprudéncia da Corte identificou seis situagdes que se
enquadrariam na obrigacdo da pronta apresentacao
daquelas pessoas ao juiz ou outra autoridade, segundo De
Hoyo Sancho, sao elas:

a) A detencao cujo proposito € impor uma

penalidade legalmente imposta por uma sentenca

proferida por um tribunal competente;

b) Detencao cujo objetivo é cumprir um pedido
judicial que tenha sido desobediente ou garantir o
cumprimento de uma obrigacao estabelecida por

lei;

c) Detencao cujo objetivo é levar alguém perante a
audiéncia do tribunal competente, quando ha
provas razoaveis de que ele cometeu uma ofensa
ou quando julgar necessario impedir que cometa

uma ofensa ou fugir depois de ter cometido;

d) Detencao cujo propésito € permitir a internagao
de um menor em virtude de um pedido

legalmente acordado para monitorar sua
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educacdo, ou fazé-lo comparecer perante a

autoridade competente;

e) A detencao cujo proposito € possibilitar o
internamento, de acordo com o direito de uma
pessoa susceptivel de espalhar uma doenca
contagiosa, alienada, alcodolica de um
toxicomaniaco ou vagabundo;

f) A detencao cujo objetivo € impedir uma pessoa de
entrar ilegalmente no territério ou permitir a
execucao da resolucdo que encerre um processo
de expulsao ou extradicao em andamento.

Em ambito internacional, no processo penal alemao,

considerado ser um exemplo paradigmatico de
Ornamento Processual Penal de um Estado de Direito,
uma vez que prevé a apresentacao da pessoa presa a
autoridade judicial, tanto nos casos de prisao preventiva,
quanto de detencao.

2.3 Comissao Americana de Direitos Humanos

Na CADH (Comissao Americana de Direitos
Humanos), a mesma diferenciacao entre pessoa presa e
pessoa detida foi feita, sendo a pessoa presa aquela que
sofre privacdo de liberdade decorrente de condenacao
criminal, o que remete a figura do sujeito que da inicio ao
cumprimento de pena privativa de liberdade a ele imposta.

Ja a pessoa detida é definida como toda aquela que sofre
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privacao de liberdade que nao seja consequéncia da
imposicao de uma pena, ou seja a pessoa detida é
apresentado a titulo de exclusao em lugar de haver uma
definicao mais fechada em relagao a ela.

Partindo-se de uma analise meramente historica,
nao ha como negar que a CADH foi criada em uma época
muito distinta da verificada hoje, onde a criminalidade
apresenta um perfil completamente diferente daquele
existente no final da década de sessenta do século passado.
Naquela época, nao se tinha noticias de juizes e membros
do ministério publico sendo mortos pelo crime
organizado, tampouco noticia de resgate de presos, seja no
trajeto até os locais onde deveriam comparecer, seja no
interior dos proprios foruns. Por isso, € considerado que a
CADH e todos os demais textos internacionais que tratam
da audiéncia de custodia foram gerados a partir de uma
realidade focada na criminalidade comum, e nao na
criminalidade a que as sociedades de praticamente todo o
mundo estao sujeitas na atualidade.

No ano de 2002, o Brasil reconheceu a competéncia
da CIDH (Comissao Interamericana de Direitos Humanos),
relativa a interpretacao ou aplicacao da CADH, envolvendo
fatos posteriores a 10 de dezembro de 1988. Com isso, os

tribunais nacionais deixaram de ser emissores da ultima
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palavra sobre a interpretacao atinente a respeitabilidade
dos direitos e garantias previstos na CADH, mais
precisamente, sobre a acolhida, ou nao, dos argumentos
apresentados pelo Poder Publico para nao cumprir as

disposicoes que se comprometeu a respeitar.

d) E reconhecida como obrigatéria, de pleno direito e por
prazo indeterminado, a competéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos em todos os casos relativos a
interpretacdo ou aplicacio da Convencao Americana de
Direitos Humanos (Pacto San José), de 22 de novembro de
1969, de acordo com art. 62 da citada convencgao, sob reserva
de reciprocidade e para os fatos posteriores a 10 de dezembro
de 1988. (Decreto n° 4.463/2002)

2.4 Comissao interamericana de direitos humanos

Uma distinc¢ao clara também nao foi feita pela CIDH
quanto a disposicoes de pessoas presas ou detidas. Coube a
sua jurisprudéncia, de modo fragmentado, ajudar a
compreender que seria o publico-alvo da audiéncia de
custodia, ao exigir sua realizacdo quando alguém for
privado de sua liberdade, a titulo de exemplo, por ordem
do Ministério Publico ou decorrente de prisoes em
flagrante realizadas pela policia.

Dentre os motivos invocados pela CIDH para que o
juiz ou outra autoridade ouca pessoalmente o preso ou
detido, ha o fato de que, s6 com a apresentacao pessoal,

poderao ser valoradas.
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Com isso, o que diz a CIDH ¢€ que a decisao sobre os
focos de atencao (ou seja, os objetivos) da audiéncia de
custodia devera se dar a partir de material oral apresentado
pessoalmente ao juiz, pois se pretende que o magistrado
tenha todas as condi¢des de ser o melhor julgador possivel
em relacao aos temas a serem discutidos.

E bem verdade que a jurisprudéncia da CIDH se
estabeleceu no sentido de que a apresentacao do preso ou
detido deve ser pessoal. No entanto, também ¢ verdade
que, dentre as decisOes existentes, nenhuma delas
examinou a realizacao da audiéncia de custodia por meio
de video conferéncia, de modo a permitir que aquela Corte
se posicionasse pela flexibilizacao, ou nao, do principio de

imediacao.

2.5 Prazo de apresentacao

Para que os objetivos da audiéncia de custodia
possam ser atingidos, a apresentacao da pessoa presa ou
detida ndao pode levar muito tempo. S6 assim pode-se
evitar a incidéncia ou agravamento de possiveis agressoes
ao individuo, ou entao que as que, marcas deixadas por elas
se apaguem com o transcurso de um lapso temporal mais
dilatado, o que proporcionaria a impunidade dos eventuais

agressores. Da mesma forma, evitaria o prolongamento de
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uma prisao que, ja na origem ou ao longo de sua
formalizacao, configurou-se ilegal.

A auséncia de um prazo estabelecido a priori pelos
textos internacionais fez com que cada pais em particular,
se assim julgasse pertinente, especificasse o tempo em que
a apresentacao deveria ocorrer.

A constituicao da Guatemala (artigo 6°) prevé essa
apresentacao em prazo nao superior a 06 horas, ao passo
que o CPP do Chile (artigos 131 a 132) prevé o prazo de 24h.
Por sua vez, a Constituicaio do Haiti (artigo 26), a
constituicao da Nicaragua (artigo 33.2), a constituicao do
México (artigo 16), a constituicio da Africa do sul (artigo
35.1, letra d) e a constituicio de Portugal (artigo 28.1)
estabelecem o prazo maximo de 48 horas, mesmo lapso
presente no CPP do Equador (artigo 173). Estabelecendo
um prazo mais dilatado, a constituicao da Espanha fixa um
prazo de 72 horas para essa apresentacao, mesmo prazo
fixando pelo CPP da Suécia (capitulo 24, secao 12, I°
paragrafo).

Por outro lado, quanto aos paises sujeitos a jurisdicao
da CIDH e que nao estabeleceram tal prazo, ou vieram a
descumpri-lo, esta Corte seguiu a mesma logica adotada
pelo TEDH (Tribunal Europeu dos Direitos Humanos) e

pelo Comité de Direitos Humanos da ONU, em parecer
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adotado a partir de 24 de marco de 2000. Especificamente,
definiu-se que a rapidez na apresentacao do preso ou
detido deveria ser interpretada conforme as caracteristicas
especiais de cada caso, mas também advertiu que por mais
grave que seja o fato praticado pelo individuo preso,
nenhuma situacao da as autoridades o poder de prolongar
indevidamente o periodo de detencao.

De forma peculiar, a Lei Fundamental Alema nao
estabelece um prazo fixo em horas, mas sim, determina
que o preso seja apresentado ao juiz o mais tardar no dia
seguinte apos sua captura (artigo 104, alineas 2 e 3).
Ademais, o ordenamento processual penal alemao impoe
a apresentacao, em qualquer caso, da pessoa capturada, seja
ela presa (prisao preventiva), ou detida (detencao
provisoria).

Uma visita as posicoes ja assumidas pelas Cortes
internacionais e pela propria ONU permite concluir que
nao ha nenhum absurdo em outra autoridade em um
prazo superior a 24 horas. A jurisprudéncia da CIDH vé
com tranquilidade o fato de esse prazo ser fixado em até 48
horas, ao passo que o TEDH e o Comité de Direitos
Humanos da ONU consideram que tal prazo estara dentro

do razoavel.
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2.6 Objetivos

A audiéncia de custodia tem como finalidade ou
objetivo, o resguardo da integridade fisica e psiquica do
individuo preso, bem como, prevenir atos de tortura de
qualquer natureza possibilitando o controle efetivo da
legalidade da prisao pelo Poder Judiciario.

A jurisprudéncia da CIDH tem como objetivos da
audiéncia de custodia, prevenir ameacas e maus tratos
(leia-se tortura), bem como, detectar e prevenir prisoes e
detencoes ilegais e arbitrarias.

Na doutrina Chilena a audiéncia de custodia tem
como objetivos: a) a que o sujeito apresentado informe
como foi efetuada sua prisao pelas autoridades publicas; b)
a averiguar a incidéncia de prescricio da penam nas
hipoteses em que a prisao veio a se concretizar apos longo
tempo da condenacao; c) para que o juizo confirma a plena
correspondéncia entre a identidade da pessoa apresentada
com a identidade da pessoa que devera dar inicio ao

cumprimento da pena ja imposta.
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3 A AUDIENCIA DE CUSTODIA NO BRASIL
PROVIMENTO DO TJSP E DE OUTROS ESTADOS

3.1 A evolucao dos direitos humanos no brasil

Segundo Moser e Rech (2003)19, no final da década
de 70 até os anos 80, vivenciou-se no Brasil e na América
Latina, o periodo de transicio democratica com a
legalizacao dos partidos publicos, anistia, fim da censura,
liberdade sindical e a criagao das centrais sindicais.

No periodo da “Nova Republica” (entre 1985 e 1989),
segundo dados da Comissao Pastoral da Terra (CPT),
foram assassinadas 488 pessoas nas regidoes Centro-Oeste,
Norte e Nordeste, em conflitos de terra, entre elas
liderancas rurais, religiosas e agentes de pastoral. Em Sao
Paulo, de 1982 a 1989, foram mortas 3.210 pessoas (Centro
Santo Dias, 1994) em acdo da policia militar. Apesar de
serem ratificadas a Convencido Interamericana para
prevenir e punir a tortura em (20/09/1989) e a Convencao
Contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes em (28/09/1989), a tortura

ainda fazia parte do cotidiano da atividade policial.
(MOSER; RECH, 2003)

10 MOSER, Claudio; RECH, Daniel. Direitos Humanos no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
Mauad. 2003
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O fim da ditadura nao assegurou o respeito aos
direitos humanos e, de imediato, sequer a garantia da
consolidacao do estado de direito. Na década de 70 aqueles
que defendiam os direitos humanos eram rotulados como
“defensores de comunistas”, ja nos anos 80 passaram a ser
considerados como “defensores de bandidos”. A sociedade
brasileira passou assimilar como algo “natural” as mortes
nos centros urbanos e nos conflitos de terra rural, no seu
cotidiano. Criou-se o estado de terror em pleno processo
democratico, em que o trabalho das entidades de direitos
humanos era visto com um preconceito cada vez maior.
(MOSER; RECH, 2003)

A expressao de “Direitos humanos” foi ampliada para
direitos individuais, coletivos, sociais, civis e politicos. Na
constituicio Federal, em seu preambulo, esta inserida
como principio fundamental a prevaléncia dos direitos
humanos. Defender e prover os direitos humanos na
transicio democratica vinha sendo mais dificil do que
poderiam imaginar as entidades. Na verdade, a
massificacdo da repressao a todos os setores pobres e
excluidos que motivou as entidades a colocarem a defesa
dos direitos econdémicos, sociais e culturais nos objetivos
centrais de suas acoes. Tendo em vista que essa ampliacao,

no campo do trabalho das entidades, nio ocorreu, em

66

DIREITO EM FOCO: ABORDAGENS CRITICAS E PESQUISAS FUNDAMENTADAS



grande medida, devido a necessidade de trabalhar os
direitos humanos numa perspectiva de indivisibilidade, as
entidades ficaram durante muito tempo numa posicao
defensiva na transicio democratica. (MOSER; RECH,
2003)

Ainda, segundo Moser e Rech (2003), dezenas de
reunioes foram realizadas, em varios niveis de organizacao
das ONGs, com o intuito de procurar outra expressao que
substituisse direitos humanos, evitando-se assim roétulos
colocados pelos setores conservadores e buscando a
“simpatia” de outros, em especial da classe média que,
nessa segunda fase da luta, nao manifestava o mesmo apoio
da primeira fase, quando a atuacao principal era a defesa
de presos politicos. Foram as entidades de direitos
humanos mais vinculadas ao trabalho de base (mesmo com
grau elevado de voluntarismo) que resistiram a qualquer
proposta que visasse dar “nova roupagem” mais ao
trabalho, uma vez que isso representaria a aceitacao

indireta das denominacoes imputadas aos militantes.

3.2 A evolugao da audiéncia de custodia no Brasil

A titulo de exemplo, a Constituicio Federal foi
emendada para a insercao do direito a um processo com

prazo razoavel junto aos direitos e garantias fundamentais,
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ao passo que o codigo Brasileiro foi alterado dos titulos
referentes aos procedimentos, a prova e a prisao, medidas
cautelares e liberdade provisoria. Em meio a estas
alteracoes pontuais, ainda tivemos a apresentacao de um
projeto de coédigo de processo penal inteiramente novo,
que segue em tramitacao na camara dos deputados, apos a
superacao de todas as etapas do processo legislativo junto
ao senado federal, de onde € originario. (ANDRADE;
ALFLEN, 2016)!!

No ano de 2011, a alteracao do codigo foi apresentada
no senado federal, sob a justificativa de uma necessaria
adequacao do Brasil aos tratados e convencoes por ele
firmados. Trata-se do projeto de lei do Senado n°554, de
2011, que prevé a pronta apresentacao de toda pessoa presa
em flagrante a autoridade judicial, sob o argumento de que
o Brasil ¢ um dos poucos paises da América Latina a nao
contemplar tal direito em sua legislacdao. Seria, enfim, a
insercao da audiéncia de custédia no cenario brasileiro,
nome dado pela doutrina nacional ao ato em que haveria
aquela apresentacao. (ANDRADE; ALFLEN, 2016)

Andrade e Alflen (2016) relatam  que,

posteriormente, vem recebendo inimeras manifestacoes

11 ANDRADE, Mauro Fonseca; ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custédia. 2 ed. Sdo
Paulo: Saraiva 2016
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de apoio e de contrariedade por parte de instituicoes
publicas e representativas de segmentos da sociedade civil,
cujo resultado € uma verdadeira estagnacao do Projeto de
lei do Senado n°® 554, de 2011, em sua casa legislativa de
origem. Por isso, ndo sao raros os pedidos de urgéncia na
sua aprovacao, apresentados por entidades de classe e
representativas dos direitos humanos. Em razdo da
demora na sua aprovacgao pelo Senado Federal, também a
Camara dos deputados tratou de se envolver nessa
tematica, com a apresentacao de duas propostas de
Emenda Constitucional e de outros projetos de lei
propondo igualmente a insercao da audiéncia de custodia
de modo explicito no Brasil.

Em meio a essa indefinicio em ambito legislativo, o
poder judiciario brasileiro comecou a emitir suas
primeiras posicdes sobre o tema, ora entendendo pela
autoaplicabilidade dos tratados e convencoes ratificados
pelo Brasil que fazem referéncia a audiéncia de custédia,
ora entendendo por sua desnecessidade, frente aos direitos
e garantias ja assegurados em nivel constitucional e
infraconstitucional. Entre os anos de 2014 e 2015, a nao
realizacdo dessa audiéncia foi o carro-chefe das
manifestacoes defensivas, objetivando o relaxamento da

prisao preventiva daqueles individuos que haviam sido
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presos em flagrante. Em uma situacdo isolada e de forma
independente, o Tribunal de Justica do Maranhao chegou
a emitir uma resolucao disciplinando a forma como
deveria se dar aquele ato na capital de seu estado.
(ANDRADE; ALFLEN, 2016)

Conforme relatam os autores Andrade e Alflen
(2016), diante dessa realidade bipartida, o Conselho
Nacional de Justica deu inicio, em fevereiro de 2015, a um
projeto-piloto que teve, como parceiros o Ministério da
Justica e o Tribunal de Justica de Sao Paulo, com o fim de
realizar a implantacdo da audiéncia de custodia a titulo
experimental naquele estado. Aparentemente, essa
experiéncia apontou para o acolhimento, em nivel politico,
da obrigatoria insercao da audiéncia de custodia no Brasil,
independente de ato legislativo regulamentador. Mesmo
assim, o s6 fato daquele Conselho haver dado inicio a um
projeto-piloto, em lugar de ja disciplinar, a obrigatoria
implantacdo daquele instituto em nivel nacional, serviu
como forte indicativo de que os seus responsaveis estavam
cientes de que muitos erros e aceitos ocorreria em meio a
sua execucao, justamente por se tratar de um instituto
polémico e pouco conhecido em ambito nacional.

Como a introducao da audiéncia de custodia em

nossa realidade trouxe um grande impacto em todas as
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esferas da Seguranca publica envolvidas até o momento de
sua execucao, era de esperar o surgimento de forte
resisténcia, em especial, por parte da policia judiciaria,
dada a historica deficiéncia que apresenta em ambos os
niveis. A tal ponto chegou que, logo apo6s a colocacdao em
pratica do projeto-piloto ao Tribunal de Sao Paulo a
Associacao dos Delegados de Policia do Brasil ajuizou acao
de inconstitucionalidade (ADI n° 5.240) contra a
regulamentacao administrativa emitida por aquele
Tribunal, onde foram tracadas as regras e procedimentos
que deveriam ser observados para a audiéncia de custodia
naquele estado. (ANDRADE; ALFLEN, 2016)
Paralelamente a isso, ouros Tribunais de Justica
estaduais também aderiram aquele projeto piloto do
Conselho Nacional de Justica. Por nao haver uma
obrigatoriedade em seguirem o mesmo modelo adotado
pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, cada um daqueles
Tribunais se encarregou de expedir sua propria
regulamentacao. Isso trouxe, como efeito, a ocorréncia de
pequenas modificacoes na forma como disciplinaram a
audiéncia de custodia em seus Estados, se comparadas suas
regulamentacoes com aquela apresentada pelo Poder
Judiciario de Sao Paulo. Certamente, o problema mais

grave foi a existéncia de prazos distintos para a
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apresentacao do preso ao juiz. Ao passo que a maioria dos
tribunais fixou o prazo em 24 horas para esse ato, uma
pequena parcela o fixou em 48 horas para a realizacao
daquela mesma apresentacao, provocando uma clara
desigualdade de tratamento entre os presos do pais.
(ANDRADE; ALFLEN, 2016)

Segundo Andrade e Alflen (2016), em meio a
colocacao em pratica de todas estas regulamentacoes
estaduais, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL),
ajuizou arguicao de descumprimento de preceito
fundamental (ADPF 347) buscando entre outros pedidos,
que todos os juizes e Tribunais realizassem a audiéncia de
custodia, cujo prazo para a apresentacao do sujeito privado
em sua liberdade seria de 24 horas a partir de sua prisao.
Por maioria, foi deferida a medida cautelar nela requeria,
tornando obrigatorio aquele ato em todo o territério
nacional, nos termos da decisao proferida.

Para dar fim a quebra de isonomia verificada com a
multiplicidade de regulamentacoes locais, e para dar
aplicabilidade a decisao liminar proferida da ADPF ;347, o
Conselho Nacional de Justica emitiu a Resolucao n° 213, de
15 de dezembro de 2015, apresentando uma
regulamenta¢ao minuciosa sobre o instituto da audiéncia

de custédia e as consequéncias extraidas do depoimento
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prestado pelo sujeito privado em sua liberdade. Mesmo
diante da necessidade de cumprimento de uma ordem
judicial emanada pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal, também essa regulamentacao foi alvo de
questionamento quanto a sua constitucionalidade.
Combatendo a incidéncia da audiéncia de custdédia em
nosso pais, a associacdo Nacional dos Magistrados
Estaduais (doravante, ANAMAGES) ajuizou acao de
inconstitucionalidade (ADI n° 5.448), basicamente
repetindo os argumentos anteriormente ja apresentados
na ADI n° 5240. (ANDRADE; ALFLEN, 2016)

3.2.1 Implantacao em Sao Paulo

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacdo da
audiéncia de custodia deu-se inicio em Sao Paulo no
comeco de fevereiro de 2015, a partir de um projeto piloto
a titulo experimental no Estado de Sao Paulo, o que levou
a implantacao para os demais Estados.

O tribunal de justica de Sao Paulo!? aponta que no
periodo entre 24 de fevereiro de 2015 até 30 de junho de

2017, o numero de audiéncias de custodias realizadas

12 Tribunal de Justiga de Sao Paulo. <http://www.tjsp.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017
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totaliza 56.682, sendo 30.576 conclusivas de prisoes

preventivas e 26.106 levadas a liberdade provisoria.

3.2.2 Implantacao no Rio de Janeiro

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacdo da
audiéncia de custddia no Rio de Janeiro deu-se inicio em
setembro de 2015.

O tribunal de justica do Rio de Janeiro!? aponta que
no periodo entre 18 de setembro de 2015 até 30 de junho
de 2017, o numero de audiéncias de custodias realizadas
totaliza 8.559, sendo 4.916 conclusivas de prisoes

preventivas e 3.643 levadas a liberdade provisoria.

3.2.3 Implantacao em Minas Gerais

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custdédia em Minas Gerais deu-se inicio em
junho de 2015.

O tribunal de justica de Minas Gerais!4 aponta que no
periodo entre 17 de julho de 2015 até 30 de junho de 2017,

o numero de audiéncias de custdodias realizadas totaliza

13 Ttribunal de Justica do Rio de Janeiro. <http://www.tjtj.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017
14 Tribunal de Justica de Minas Gerais. <http://www.tjsp.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017
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19.031, sendo 9.941 conclusivas de prisoes preventivas e

9.090 levadas a liberdade provisoria.

3.2.4 Implantacao no Espirito Santo

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custodia no Espirito Santo deu-se inicio em
maio de 2015.

O tribunal de justica do Espirito Santo!® aponta que
no periodo entre 22 de maio de 2015 até 30 de junho de
2017, o numero de audiéncias de custodias realizadas
totaliza 14.959, sendo 8.046 conclusivas de prisoes

preventivas e 6.913 levadas a liberdade provisoria.

3.2.5 Implantacao no Distrito Federal

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custodia no Distrito Federal deu-se inicio em
outubro de 2015.

O tribunal de justica do Distrito Federall'® e dos
Territorios aponta que no periodo entre 14 de outubro de

2015 até 30 de junho de 2017, o nimero de audiéncias de

15 Ttribunal de Justica do Espitito Santo. <http://www.tjes.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017.
16 Ttibunal de Justica do Distrito Federal. <http://www.tjdf,jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017.
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custodias realizadas totaliza 14.585, sendo 7.062 conclusivas
de prisoes preventivas e 7.523 levadas a liberdade

provisoria.

3.2.6 Implantacao em Goias

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custodia em Goias deu-se inicio em setembro
de 2015.

O tribunal de justica de Goias!’” aponta que no
periodo entre 10 de setembro de 2015 até 30 de junho de
2017, o numero de audiéncias de custodias realizadas
totaliza 10.547, sendo 5.901 conclusivas de prisoes

preventivas e 4.646 levadas a liberdade provisoria.

3.2.7 Implantacao no Mato Grosso

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custodia no Mato Grosso deu-se inicio em
julho de 2015.

O tribunal de justica do Mato Grosso!® aponta que no
periodo entre 24 de julho de 2015 até 30 de junho de 2017,

17 Ttibunal de Justica de Goids. <http://www.tjgo.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017
® Tribunal de Justica de Mato Grosso. <http://www.tjmt.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017.
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o numero de audiéncias de custdodias realizadas totaliza
5.927, sendo 2.591 conclusivas de prisdes preventivas e

3.336 levadas a liberdade provisoria.

3.2.8 Implantacao no Mato Grosso do Sul

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custédia no Mato Grosso do Sul deu-se inicio
em outubro de 2015.

O tribunal de justica do Mato Grosso do Sul'® aponta
que no periodo entre 05 de outubro de 2015 até 30 de
junho de 2017, o nimero de audiéncias de custodias
realizadas totaliza 11.842, sendo 7.660 conclusivas de

prisoes preventivas e 4.182 levadas a liberdade provisoria.

3.2.9 Implantacao no Parana

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custédia no Parana deu-se inicio em julho de
2015.

O tribunal de justica do Parana?® aponta que no
periodo entre 31 de julho de 2015 até 30 de junho de 2017,

19 Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. <http://www.tjms.jus.br> Acesso em 12 de Dez de
2017.
20 Tribunal de Justica do Parana. <http://www.tjpt.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017.
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o numero de audiéncias de custdodias realizadas totaliza
23.558, sendo 13.604 conclusivas de prisoes preventivas e

9.954 levadas a liberdade provisoria.

3.2.10Implantaciao em Santa Catarina

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custdodia em Santa Catarina deu-se inicio em
setembro de 2015.

O tribunal de justica de Santa Catarina?! aponta que
no periodo entre Ol de setembro de 2015 até 30 de junho
de 2017, o numero de audiéncias de custodias realizadas
totaliza 4.651, sendo 2.308 conclusivas de prisoes

preventivas e 2.343 levadas a liberdade provisoéria.

3.2.11 Implantacao em Rio Grande do Sul

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custdédia em Rio Grande do Sul deu-se inicio
em julho de 2015.

O tribunal de justica do Rio Grande do Sul?2 aponta
que no periodo entre 30 de julho de 2015 até 30 de junho

21 Tribunal de Justica de Santa Catarina. <http://www.tjsc.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017.
22 Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul. <http://www.tjrs.jus.br> Acesso em 12 de Dez
de 2017.
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de 2017, o nimero de audiéncias de custodias realizadas
totaliza 6.769, sendo 5.742 conclusivas de prisoes

preventivas e 1.027 levadas a liberdade provisoria.

3.2.12Implantacao no Maranhao

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custédia no Maranhao deu-se inicio em
outubro de 2015.

O tribunal de justica do Maranhao?? aponta que no
periodo entre outubro de 2015 até 30 de junho de 2017, o
numero de audiéncias de custodias realizadas totaliza
4.327, sendo 2.351 conclusivas de prisdoes preventivas e

1.976 levadas a liberdade provisoéria.

3.2.13Implantacao na Paraiba

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custodia na Paraiba deu-se inicio em agosto
de 2015.

O tribunal de justica da Paraiba2* aponta que no

periodo entre 14 de agosto de 2015 até 30 de junho de 2017,

2 Tribunal de Justica de Maranhdo. <http://www.tjima.jus.bt> Acesso em 12 de Dez de
2017.
24 Tribunal de Justica de Paraiba. <http://www.tjpb.jus.bt> Acesso em 12 de Dez de 2017.
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o numero de audiéncias de custdodias realizadas totaliza
6.027, sendo 3.356 conclusivas de prisdes preventivas e

2.671 levadas a liberdade provisoria.

3.2.14Implantaciao no Pernambuco

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custédia no Pernambuco deu-se inicio em
agosto de 2015.

O tribunal de justica do Pernambuco?’ aponta que no
periodo entre 14 de agosto de 2015 até 30 de junho de 2017,
o numero de audiéncias de custddias realizadas totaliza
8.628, sendo 5.207 conclusivas de prisoes preventivas e

3.421 levadas a liberdade provisoria.

3.2.15 Implantacao no Piaui

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custodia no Piaui deu-se inicio em agosto de
2015.

O tribunal de justica do Piaui*¢ aponta que no

periodo entre 21 de agosto de 2015 até 30 de junho de 2017,

% Tribunal de Justica de Pernambuco. <http://www.tjpe.jus.br> Acesso em 12 de Dez de
2017.
26 Tribunal de Justica de Piaui. <http://www.tjpi.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017.
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o numero de audiéncias de custdodias realizadas totaliza
2.886, sendo 1.600 conclusivas de prisdes preventivas e

1.286 levadas a liberdade provisoria.

3.2.16Implantacao no Rio Grande do Norte

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custédia no Rio Grande do Norte deu-se
inicio em outubro de 2015.

O tribunal de justica do Rio Grande do Norte?’
aponta que no periodo entre 09 de outubro de 2015 até 30
de junho de 2017, o nimero de audiéncias de custodias
realizadas totaliza 3.270, sendo 1.709 conclusivas de prisoes

preventivas e 1.561 levadas a liberdade provisoria.

3.2.17 Implantacao no Sergipe

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custédia no Sergipe deu-se inicio em agosto
de 2015.

O tribunal de justica do Sergipe?® aponta que no

periodo entre agosto de 2015 até 30 de junho de 2017, o

27 Tribunal de Justica do Rio Grande do Notte. <http://www.tjtn.jus.br> Acesso em 12 de
Dez de 2017
28 Tribunal de Justica de Sergipe. <http://www.tjse.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017.
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numero de audiéncias de custodias realizadas totaliza 5.127,
sendo 3.010 conclusivas de prisoes preventivas e 2.117

levadas a liberdade provisoria.

3.2.18 Implantacao em Alagoas

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custdodia em Alagoas deu-se inicio em
outubro de 2015.

O tribunal de justica de Alagoas?® aponta que no
periodo entre 02 de outubro de 2015 até 30 de junho de
2017, o numero de audiéncias de custodias realizadas
totaliza 1.819, sendo 954 conclusivas de prisoes preventivas

e 865 levadas a liberdade provisoéria.

3.2.19 Implantacao na Bahia

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custédia na Bahia deu-se inicio em agosto de
2015.

O tribunal de justica da Bahia30 aponta que no

periodo entre 28 de agosto de 2015 até 30 de junho de 2017,

2 Tribunal de Justica de Alagoas. <http://www.tjaljus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017.
30 Tribunal de Justiga de Bahia. <http://www.tjbh.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017.
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o numero de audiéncias de custdodias realizadas totaliza
6.330, sendo 2.454 conclusivas de prisdoes preventivas e

3.877 levadas a liberdade provisoria.

3.2.20 Implantacao no Ceara

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custdédia no Ceara deu-se inicio em agosto de
2015.

O tribunal de justica do Cearad! aponta que no
periodo entre 21 de agosto de 2015 até 30 de junho de 2017,
o numero de audiéncias de custddias realizadas totaliza
11.210, sendo 6.662 conclusivas de prisoes preventivas e

4.548 levadas a liberdade provisoria.

3.2.21 Implantacao no Acre

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custédia no Acre deu-se inicio em setembro
de 2015.

O tribunal de justica do Acre32 aponta que no periodo
entre 14 de setembro de 2015 até 30 de junho de 2017, o

31 Tribunal de Justiga de Ceara. <http://www.tjce.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017.
32 Tribunal de Justica do Acte. <http://www.tjac.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017.
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numero de audiéncias de custodias realizadas totaliza 3.115,
sendo 1.585 conclusivas de prisdoes preventivas e 1.530

levadas a liberdade provisoria.

3.2.22 Implantacao no Amazonas

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custdédia no Amazonas deu-se inicio em
agosto de 2015.

O tribunal de justica do Amazonas?? aponta que no
periodo entre 07 de setembro de 2015 até 30 de junho de
2017, o numero de audiéncias de custodias realizadas
totaliza 5.144, sendo 2.632 conclusivas de prisoes

preventivas e 2.512 levadas a liberdade provisoria.

3.2.23 Implantacao no Amapa

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custédia no Amapa deu-se inicio em
setembro de 2015.

O tribunal de justica do Amapa3* aponta que no

periodo entre 25 de setembro de 2015 até 30 de junho de

3 Tribunal de Justica do Amazonas. <http://www.tjam.jus.br> Acesso em 12 de Dez de
2017.
3¢ Tribunal de Justica de Amapa. <http://www.tjap.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017.
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2017, o numero de audiéncias de custodias realizadas
totaliza 2.933, sendo 1.236 conclusivas de prisoes

preventivas e 1.697 levadas a liberdade provisoria.

3.2.24 Implantacao no Para

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custddia no Para deu-se inicio em setembro
de 2015.

O tribunal de justica do Para?> aponta que no periodo
entre 25 de setembro de 2015 até 30 de junho de 2017, o
numero de audiéncias de custodias realizadas totaliza
10.681, sendo 5.979 conclusivas de prisOes preventivas e

4.702 levadas a liberdade provisoria.

3.2.25 Implantacao na Rondonia

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custédia na Rondonia deu-se inicio em
setembro de 2015.

O tribunal de justica da Rondonia3¢ aponta que no

periodo entre 14 de setembro de 2015 até 30 de junho de

35 Tribunal de Justica de Para. <http://www.tjpa.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017
3 Tribunal de Justica de Rondonia. <http://www.tjro.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017.
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2017, o numero de audiéncias de custodias realizadas
totaliza 6.358, sendo 3.974 conclusivas de prisoes

preventivas e 2.384 levadas a liberdade provisoria.

3.2.26 Implantacao na Roraima

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custédia na Roraima deu-se inicio em
setembro de 2015.

O tribunal de justica da Roraima3’ aponta que no
periodo entre 04 de setembro de 2015 até 30 de junho de
2017, o numero de audiéncias de custodias realizadas
totaliza 2.303, sendo 1.197 conclusivas de prisoes

preventivas e 1.106 levadas a liberdade provisoria.

3.2.27 Implantacao no Tocantins

Segundo dados estatisticos apresentados pelo
Conselho Nacional da Justica (2017), a implantacao da
audiéncia de custdodia no Tocantins deu-se inicio em
agosto de 2015.

O tribunal de justica do Tocantins38 aponta que no

periodo entre 10 de agosto de 2015 até 30 de junho de 2017,

37 Ttibunal de Justiga de Roraima. <http://www.tjtt.jus.br> Acesso em 12 de Dez de 2017.
38 38 Ttibunal de Justica de Tocantins. <http://www.tjto.jus.br> Acesso em 12 de Dez de
2017
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o numero de audiéncias de custdodias realizadas totaliza
1.217, sendo 736 conclusivas de prisoes preventivas e 481

levadas a liberdade provisoria.
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4 PROCEDIMENTO E FINALIDADE DA
AUDIENCIA DE CUSTODIA

4.1 Procedimento previsto na resolucao 213 do CN]J

Conforme previsto na Constituicao, no CPP e, na

Resolucao 213 do CNJ, abaixo segue o procedimento da

audiéncia de custodia.

I

1)

Em até 24 horas, contadas a partir da
captura, a autoridade policial devera
comunicar a prisao a familia do preso ou
pessoa indiciada e ao juiz competente
(art. 5°, LXII da CF), ao membro do
Ministério Publico (art. 306, caput do
CPP) e ao advogado ou a defensoria
publica (art. 5°, LXIII da CF),
encaminhado também, no mesmo
prazo, copias do APF ao juiz, promotor e
defensor. Embora a comunicacio da
prisdo tenha carater autbnomo e seja
anterior ao encaminhamento de coépia
do APF, na pratica serd por meio do
recebimento deste que o juiz, o
ministério publico e o defensor terao
ciéncia da prisdao, tudo isso no prazo
maximo de 24 horas iniciado com a
captura (art. 306 § 1°, § 1° da Resolucgao).

No mesmo prazo de 24 horas, o preso
devera ser comunicado pessoal e
formalmente sobre a sua prisdo, por
meio da nota de culpa, na qual constara o
motivo da prisao (art. 7,4 da CADH), a
identificacdo responsavel (art. 5°, LXIV
da CF) e das testemunhas, como previsto
no art. 306, § 2° do CPP.

A comunica¢do da prisao permitira a participagao

dos interessados na audiéncia, isto é, Ministério Publico de
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um lado e, do outro, a pessoa presa e seu defensor, dando
assim efetividade ao contraditorio.

E imprescindivel que tal comunicacio seja feita de
forma imediata, minutos ou poucas horas apo6s a captura,
sob pena de esvaziamento da garantia. Ao ver, a
comunicacao telefonica da prisao e por meio digital, pela
agilidade, seriam as formas mais indicadas, com a
respectiva documentacao/certificacao dos atos. No caso da
prisao em flagrante, tal comunicacao deve ser feita antes
mesmo da lavratura do APF, possibilitando, inclusive, o
acompanhamento da formalizacao da prisao pelo defensor
e pelo promotor de justica.

A comunicagao da prisao e o encaminhamento do
APF devem ser feitos em até 24 horas apos a prisao-captura
e estdo previstos para momento anterior a audiéncia de
custodia, constituindo o momento informativo da garantia
do contraditério. Uma das principais finalidade da
audiéncia de custddia € aferir a legalidade da prisao e a
necessidade e adequacao das medidas cautelares, dentre
elas, a prisao preventiva. Portanto, para que o contraditorio
seja efetivo na audiéncia de custédia, a comunicagdo e o
encaminhamento do auto de prisao devem acontecer
previamente, permitindo que os interessados, Ministério

Publico e a defesa, preparem-se para participar,
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dialeticamente e em igualdade de condi¢bes, da construcao

da decisao, sobre a qual pretendem que a argumentacao

desenvolvida exerca influéncia.

I1I)

V)

A pessoa presa sera apresentada ao juiz
competente para a realizacdo da
audiéncia de custédia em até 24 horas
contadas da comunica¢ao da prisao em
flagrante, realizada por meio do
encaminhamento de copia do APF (art.
1°, caput e § 1° da Resolucado). Dessa
forma, como a comunicacao do flagrante
deve ser feita 24 horas apos o ato inicial
de privacio da liberdade, no caso de
prisio determinada judicialmente, a
audiéncia sera realizada até 24 horas apos
o cumprimento do mandado;

Antes de ser apresentado ao juiz, sera
assegurado a pessoa presa o atendimento
prévio e reservado por advogado
constituido ou defensor publico, sem a
presenca de agentes policiais, sendo
esclarecido por funcionario credenciado
0s motivos, fundamentos e
procedimento da audiéncia de custédia
(art. 6° da Resolugao);

O descumprimento do prazo previsto para a

realizacdao da audiéncia de custédia caracteriza ilegalidade.

O lapso temporal estabelecido para sua realizagdo, no caso

de prisao em flagrante, coincide com o prazo maximo de

duracao dessa prisao (48 horas). Logo a privacao da

liberdade somente poderia ser mantida por ordem judicial

fundamentada, que, nao existindo conduz inevitavelmente

a ilegalidade e ao consequente relaxamento. Além disso, a
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garantia constitucional da duragcao razoavel do processo
impoe, no minimo, o respeito aos prazos estabelecidos
pela legislacao, seja no caso de prisao em flagrante ou por
determinacao judicial, cuja violacdo sempre acarreta

ilegalidade, e a violacao dessa garantia constitucional.

V) A audiéncia devera ser realizada com a
presenca do Ministério Publico e da
Defensoria Publica, salvo se houver
advogado constituido, sendo vedada a
presenca dos policiais responsaveis pela
prisao ou pela investigacdo (art. 4° da
Resolucao);

O Estado, na tentativa de extinguir a figura do juiz-
acusador e assegurar a imparcialidade do juiz criminal,
criou e aparelhou o Ministério Publico, atribuindo-lhe a
funcdo de exercer a persecucao penal, decorrendo do
Principio da Legalidade o interesse deste 6rgao de buscar a
apuracao das infragdes penais no processo penal. Assim, o
Ministério Publico, como regra, propoe a acao penal e
participa em contraditorio da construcao dos provimentos
jurisdicionais penais, inclusive cautelares. E se ele € o
interessado, o contrainteressado é o imputado, que
também deve ter assegurada a possibilidade de
participacao simétrica e contraditéria na formacao das

decisoes.
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Como ja mencionado o Ministério Publico devera
ser comunicado da prisao, sendo encaminhada a cépia do
APF. Tal providencia é anterior a audiéncia de custodia e
permitira que o 6rgao ministerial se prepare para o ato,
cuja realizacao € prevista para as 24 horas subsequentes ao
recebimento da comunicagao.

A norma do art. 4° da Resolucao, impode a
obrigatoriedade da presenca do promotor. Assim, o fato do
nao comparecimento do Ministério Publico, dever ser
levado ao conhecimento da instituicdo, para que seja
apurada eventual infracao as normas administrativas. Ao
que tange ao aspecto processual, a solucao s6 pode ser a
restituicao da liberdade, sem a imposicio de medidas
cautelares, ja que estas nao podem ser impostas de oficio
no momento. Portanto, como a presenca do Ministério
Pablico € imprescindivel, seu representante devera
comparecer, juntamente com os demais profissionais, ao
local designado. Caso nao se faca presente, o juiz concedera

liberdade sem qualquer onus.

VI) A audiéncia de custodia, o juiz
entrevistara o preso, que sO pode estar
algemado excepcionalmente,
informando-lhe sobre os objetivos do ato
e seu direito de permanecer em silencio,
niao podendo formular perguntas com
finalidade probatéria. A entrevista
versara sobre as circunstancias da prisao,
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sendo o mesmo questionado sobre a
ciéncia e oportunidade de exercer os
direitos constitucionais inerentes a sua
condicao, bem como sobre o tratamento
recebido e, mais especificamente, sobre
eventuais maus-tratos e  tortura,
determinando-se a realizacao de exame
de corpo de delito, caso seja necessario.
Cabe, ainda, ao magistrado, averiguar
situacdes especiais, como gravidez,
existéncia de filhos ou dependentes que
estejam sob cuidados da pessoa presa,
doenca grave, transtornos mentais,
dependéncia quimica, para analisar os
encaminhamentos assistenciais
pertinentes, bem como concessio de
liberdade provisoria, com ou sem a
imposicao de medidas cautelares (art. 8°,
incisos I a X, da Resolugao);

O Ministério Publico estando presente, o promotor
sera ouvido apos a pessoa presa, podendo formular
perguntas compativeis com a natureza do ato, indeferindo
o juiz as relativas ao mérito dos fatos de eventual
imputacao, ja que a audiéncia de custédia nao se destina a
producao probatéria. Em seguida, podera requerer o
relaxamento da prisao, a concessao da liberdade proviséria
com ou sem aplicacdo de medida cautelar diversa da
prisao, a decretacao da prisao preventiva e a adocao de
outras medidas para preservar os direitos da pessoa presa.
Embora a resolugio nao mencione, podera requerer

também a prisao temporaria.
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VII) “Apds a oitiva da pessoa presa em
flagrante, o juiz deferira ao Ministério
Publico e a defesa técnica, nesta ordem,
reperguntas compativeis com a natureza
do ato, devendo indeferir perguntas
relativas ao mérito dos fatos que possam
constituir eventual imputacdo”. Apos,
poderao requerer o relaxamento da
prisdo, concessao de liberdade provisoria
cumulada ou ndo com a medida cautelar
diversa, decretacdao de prisdo preventiva
e a adocao de providencias para
preservar direitos do preso. (art. 8°, § 1°
da Resolucao);

VIII) O juiz, em decisdio fundamentada,
podera relaxar a prisdo, decretar prisao
preventiva ou temporaria, ou conceder
liberdade proviséria, cumulada ou nao
com medidas cautelares diversas. Podera
ainda determinar providencias para
apuracdo de maus-tratos ou tortura
relatada e encaminhamentos
assistenciais.

Com base nos precedentes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, ja prevalecia o entendimento de que
a apresentacao sO poderia ser feita ao juiz, cabendo a este
presidir a audiéncia de custédia, pois o promotor e o
delegado nao exercem funcgoes judiciais em nosso pais. Tal
posicio acabou prevalecendo nas regulamentacoes
editadas pelos tribunais e na regulamentacio de
abrangéncia nacional editada pelo CNJ, de modo que a
discussao perdeu sua relevancia.

Caso nao haja juiz na comarca até o final do prazo do
art. 1°, isto é, 24 horas ap6s o envio do APF, o preso sera
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apresentado ao substituto legal (art. 3° da Resolucao). Tal
regra nao deve ser interpretada no sentido de que o prazo
mencionado deve se esgotar para, sO depois, ser feita a
apresentacao do juiz na comarca ou sendo informado, no
ato da comunicac¢ao da prisao, que o juiz competente estara
ausente nas proximas 24 horas, o que impedira a
apresentacao dentro do prazo, a autoridade policial
providenciara, desde logo, a conduciao do preso ao
substituto legal.

Na audiéncia de custodia, o juiz deve proferir decisao
relacionada a legalidade da prisao, o cabimento de
liberdade provisoéria e a imposicao de medidas cautelares,
provimentos que abordaremos no proximo item. Porém,
além dessa atividade propriamente jurisdicional, a
Resolucao 213 do CN] conferiu-lhe uma atividade
assistencial.

Dentre as atribuicoes assistenciais do juiz, podemos
citar a identificacao de demandas abrangidas por politicas
de protecao ou de inclusao social e o encaminhamento da
pessoa presa a tais programas por meio do servico de
acompanhamento de alternativas penais ou diretamente
nas comarcas em que este nao existir, e providenciar os
encaminhamentos assistenciais, caso seja constatada

dependéncia quimica, transtorno mental ou doenca grave.
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Ainda exemplificativamente, cabera ao juiz garantir

atencao meédica e psicossocial a pessoa presa e

providenciar os encaminhamentos assistenciais, caso seja

constatada dependéncia quimica, transtorno mental ou

doenca grave.

IX)

X)

XI)

A oitiva da pessoa presa sera registrada,
preferencialmente, em midia. A ata da
audiéncia contera, apenas e
resumidamente, a decisao motivada do
magistrado quanto a legalidade e
manutencao da prisao, a liberdade
proviséria sem ou com a imposi¢ao de
medidas cautelares diversas,
considerando-se o pedido das partes e as
providencias tomadas em caso da
constatacado de tortura e maus-tratos.
Sera entregue copia da ata a pessoa presa,
seu defensor e ao Ministério Publico,
seguindo outra copia, o APF e os
antecedentes para livre distribuigao (art.
8°, §§ 3° e 4° da Resolucao);

Relaxada a prisao, concedida a liberdade
proviséria com ou sem imposicao de
medida cautelar alternativa a prisao, bem
como quando houver o arquivamento do
inquérito, o preso sera prontamente
colocado em liberdade, sendo informado
sobre seus direitos e obrigacdes, salvo se
existir outro motivo para continuar
preso (art. 8°, § 5° da Resolucao);

Todos os atos relevantes relacionados a
audiéncia de custodia serdo registrados,
para fins estatisticos e de controle do
SISTAC, Sistema de Audiéncia de
Custoédia (art. 7° da Resolucao).
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4.2 Finalidades da audiéncia de custodia

A implantacdo da audiéncia de custédia atende
diversas finalidades. Uma delas é a prevencao e apuracao
de eventuais maus-tratos e tortura contra os presos. A
simples leitura da Resolucao 213 do CN]J é suficiente para
constatar a importancia conferida ao tema. O art. 8° atribui
ao juiz a obrigacao de perquirir sobre a ocorréncia de tais
ilegalidades e o art. 11 detalha o caminho a ser adotado caso
sejam averiguadas. Além disso, a Resolucao possui em seus
anexos, o protocolo II, que trata do procedimento para
oitiva, registro e encaminhamento de denuncias de tortura.
Logo, uma das principais finalidades da audiéncia de
custodia €, sem duvida, prevenir e apurar eventual pratica
de tortura ou maus-tratos. Tal objetivo sera alcancado em
alguma medida pela simples implantacao da apresentacao
do preso, pois o controle dialético da prisao, em prazo
relativamente exiguo (48 horas), inibira condutas ilegais
contra o capturado, pois, agora, se eventualmente
praticadas, elas serao constatadas na audiéncia, na qual sera
determinada sua apuracao. Para tanto, devera ser
rigorosamente observado o prazo de apresentacao, pois,
do contrario, a aludida finalidade sera frustrada.

Outra importante finalidade é a ampliacio e o
aperfeicoamento do controle da legalidade e cautelaridade
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da prisao. As modificacoes operadas pela Lei 12.403/2011
em nosso sistema cautelar penal, inclusive com a
introducgao de varias medidas cautelares diversas da prisao
no art. 319 do CPP, ndao produziram o efeito esperado. A
analise da legalidade se manteve superficial e a prisao
preventiva prevaleceu como a principal medida cautelar,
com a ilusoria pretensao de conferir alguma efetividade ao
processo penal, sendo imposta burocraticamente e sem a
observancia de sua excepcionalidade. Agora, na audiéncia
de custodia, com a participacdo da pessoa presa, do
Ministério Publico e da defesa, o controle da legalidade e
da cautelaridade sera dialético sera dialético, permitindo
individualizar melhor a medida cautelar cabivel,
reservando-se a prisdo preventiva apenas para casos

extremos e reduzindo o encarceramento provisorio.
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CONCLUSAO

No primeiro capitulo deste trabalho foi apresentado
as medidas cautelares no processo penal, conclui-se deste
capitulo que essas medidas asseguram a eficacia processual
e o resultado do processo, preservando os direitos do
ofendido e respeitando os principios constitucionais. O
capitulo fala também sobre o artigo 319 do Cdédigo de
processo Penal, suas caracteristicas quando aplicadas no
decorrer do inquérito policial ou do processo penal,
destaca-se a provisoriedade, a revogabilidade, a
substitutividade e a excepcionalidade. Sendo assim o
capitulo mostra as diversas medidas cautelares explicando
cada uma delas, e os principios das medidas cautelares.

No segundo capitulo poéde conhecer a audiéncia de
custodia no cenario mundial, explicando que apéds a
Segunda guerra mundial foi criado organismos em prol da
pessoa presa ou detida para preservar e assegurar seus
direitos, pois havia uma preocupacao em relacao aos maus
tratos e a violéncia contra os presos. Foi criada entao a
CEDH (Convencao Europeia para Protecao dos Direitos
Humanos e Liberdades Fundamentais), estabelecendo que
toda pessoa presa ou detida fosse conduzida sem demora a
presenca de um juiz, com objetivo de controlar a atividade
de persecucao penal realizada pelo estado. Dando evolucao
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a outras convencgodes, e expandindo, como a comissio
americana de direitos humanos, e a comissao
interamericana de direitos humanos. Pode-se rever neste
capitulo também sobre o seu prazo de apresentacao em
cada pais, e seus objetivos mundialmente falando, pois, a
auséncia de um prazo estabelecido a priori pelos textos
internacionais fez com que cada pais em particular, se
assim julgasse pertinente, especificasse o tempo em que a
apresentacao deveria ocorrer.

No terceiro capitulo reviu-se sobre a evolucao dos
direitos humanos no Brasil, que foi marcada de uma
transicao bem dificil. A partir da massificacao de repressao
a todos os setores pobres foi criada a necessidade de
trabalhar os direitos humanos numa perspectiva de
indivisibilidade, mas levou tempo para as entidades, e
enquanto estava numa transicio democratica s6 restava
ficar na defensiva. Apdés a implementacao dos Direitos
Humanos e sua evolucao no Brasil, houve a necessidade de
insercao da audiéncia de custédia no Brasil, projeto de lei
do Senado n° 554, de 2011, que prevé a pronta apresentacao
de toda pessoa presa em flagrante a autoridade judicial, em
cada um dos estados, bem como sua evolucao através dos
direitos humanos. Assim foi apresentado neste capitulo a

implantacio em cada estado nacional, mostrando a
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estatistica do total de audiéncias realizadas, a quantidade
que levou a prisao e a quantidade que levou a liberdade.

No quarto capitulo foi apresentado os
procedimentos da audiéncia de custédia previstos na
resolucao 213 do CNJ, asseguram de até 24 horas a
comunicacao da prisao a familia do preso, ao membro do
Ministério Publico e ao advogado ou defensoria publica,
juntamente uma nota de culpa constando o motivo da
prisao. Assim a pessoa presa devera ser apresentada ao juiz
para a realizacao da audiéncia na presenca do Ministério
publico e da defensoria. O juiz contatara possiveis
agressoes ou maus tratos, condicoes fisicas e psiquicas e
dependentes que estejam sob cuidados do preso. E entao o
juiz podera relaxar a prisao, decretar prisao preventiva ou
temporaria, ou conceder liberdade proviséria cumulada
ou nao com medidas cautelares.

Neste trabalho de conclusio de curso pode-se
entender as principais finalidades da audiéncia de custodia,
que € prevenir e apurar eventual pratica de tortura ou
maus-tratos. Tal objetivo sera alcancado em alguma
medida pela simples implantacdo da apresentacao do
preso, pois o controle dialético da prisao, em prazo
relativamente exiguo (48 horas), inibira condutas ilegais

contra o capturado. Outra finalidade € o aperfeicoamento
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do controle da legalidade e cautelaridade da prisao,

conferindo a efetividade do processo penal.
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CAPITULO 2

O ASSEDIO MORAL NO SETOR PUBLICO DE
ALAGOAS. UM ESTUDO NO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE ALAGOAS, TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 19° REGIAO E MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO DE ALAGOAS ENTRE 2018
- 2022

MORAL HARASSMENT IN THE PUBLIC SECTOR OF
ALAGOAS. A STUDY IN THE COURT OF JUSTICE OF THE
STATE OF ALAGOAS AND THE REGIONAL LABOR COURT
OF THE 19™ REGION AND THE PUBLIC PROSECUTION
OFFICE OF LABOR OF ALAGOAS BETWEEN 2018 - 2022

Ailton Renovato dos Santos Junior
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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo principal, identificar

os indices da pratica de assédio moral no ambito de
trabalho, fruto de uma relacado de poder que envolve a
hierarquia, cujas  ocorréncias dao -se ,por parte do
assediador em reiteracao de atos recorrentes , atos esses
nocivos a boa saude mental, a destacar no campo
psicologico (dano psicologico ), em especial em desfavor
dos Servidores Publicos no Setor Publico no Estado de
Alagoas no periodo: 2018 — 2022. A Carta Magna do Pais
em seu art.5°, inciso X, assegura a protecao nos campos:
Fisico, psiquico e moral , garantindo que se estabeleca o
principio da dignidade humana.

Palavras — Chave: Servidor Publico. Dano psicologico.
Saude mental. Assédio Moral. Setor Publico.
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ABSTRACT

The main objetive of this work is to identify the indices of
the practice of moral harassment in the workplace, the
result of a power relationship , whose occurrences occur on
the part of the harasser in reiteration of recurrent acts, acts
those harmful to good mental health, to be highlighted in
the psychological field ( psychological damage ), especially
to the detriment of Publihc Servants in the Public Sector in
the State of Alagoas in the period: 2018 — 2022. X, ensures
protection in the fields: Physical, psychic and moral,
ensuring that the principle of human dignity is establish.

Keywords: Public Servant. Psychological damage. Mental
health. MoralHarassment.Public sector.
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1 .INTRODUCAO

Falar em Assédio moral, é tratar de um dano de
consequéncias em larga escala irreparavel, pelo fato
pontual de afetar a vida da pessoa humana, no caso desse
estudo, a vida laborativa do Servidor Publico no Estado de
Alagoas no periodo de: 2018 — 2022, embora esse estudo
seja delimitado a situacdo vivenciada por Servidores
Publicos Alagoanos , a problematica da pratica desse mal
ao Trabalhador como um todo , é constatada e vivenciada
por muitos em todo o nosso Pais. Esse trabalho tem por
objetivo principal, a identificacdo do quantum de casos no
Estado de Alagoas, em Especial no Servico Publico, analisar
o que o Estado tem executado, o que Poder Judiciario tem
executado e se de fato os Assediadores, sofrem algum tipo
de punicao e ainda constatar a existéncia de campanhas
contra essa pratica e também se ha monitoramento dos
casos ja ajuizados. Ressalta — se ainda acerca da existéncia
ou nao de comissoes que acompanhem nao apenas os
casos, mas sobretudo as vitimas e suas sequelas pos assédio
moral.

As vitimas de assédio moral, na grande maioria dos
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casos, receiam — se em tratar do dano sofrido, por medo,
inseguranca e até prevencao em nao ser vitimada
novamente, pois o assediador pode tomar ciéncia de que
a vitima esta se tratando e assim vir a dar sequéncia em
seus atos , o que pode vir a agravar mais ainda o quadro ja
tao delicado.

Em suma a pratica de assédio moral, € antiga ,
contudo muito atual ainda no Ambiente de Trabalho de
forma geral , é preciso agir , desenvolver um trabalho
preventivo eficaz no objetivo maior da erradicacdao da
pratica desse mal contra a vida do Trabalhador como um
todo , nao sendo possivel a erradicacao de fato , que seja
alcancada no minimo uma reducao significante e que os
malfeitores sejam penalizados por seus atos nas esferas
civil e penal, servindo de exemplos para que outros nao
ousem em agir contra a LEI , contra o bem estar do
Trabalhador em seu ambiente de trabalho , muitas vezes ja
tao inadequados , tao deficientes de estrutura e ainda
vivenciarem esse dano a sua MORAL.

E mister dar inicio a esse processo de combate a
pratica de ASSEDIO MORAL , em qualquer ambiente de
trabalho , nao se levando em conta a qualificacao da vitima

cor , raca ou religido , nem tao pouco o poder aquisitivo
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pois a vitima do ASSEDIO MORAL, pode ser qualquer um
, pode esta ao nosso lado no ambiente de trabalho , pode
ser seu vizinho ou até um parente seu , em suma € a vitima
e carece te ajuda. O ASSEDIO MORAL, é uma agressio aos
Direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana.

Sera utilizada nessa pesquisa como instrumento
metodologico, a solicitacao de dados estatisticos junto ao
Poder Judiciario do Estado de Alagoas , a destacar os
Tribunais de Justica, do Trabalho e ao Ministério Publico
do Trabalho, acerca do quantum de incidéncias de casos
de assédio moral no ambito do Estado de Alagoas no
seguimento Setor Publico, em especial no que cerne ao
Servidor Publico e em destaque as consequéncias e
sequelas oriundas dessa pratica tao invasiva a moral de
cada individuo. A abordagem em tela dar — se a em topicos
os quais serao discorridos sequencialmente abaixo:

O primeiro tépico, € basilar a toda pesquisa e estudo
abordando o conceito e os tipos de assédio moral.

O segundo tépico, abordaremos as situacoes que
podem configurar a ocorréncia e consequentemente a
pratica de assédio moral no ambiente de trabalho, a
destacar no setor publico do Estado de Alagoas.

Ja no terceiro toépico, trataremos acerca das
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consequéncias geradas pela pratica de assédio moral para
o Servidor Publico, para 6rgao onde encontra —se inserido
e também para a Sociedade em geral.

No quarto topico, elencaremos a legislacao
pertinente a qual trata da pratica de assédio moral.

Encerrando os topicos, o quinto e ultimo
demonstrara os dados estatisticos pesquisados junto aos
Tribunais de Justi¢a , do Trabalho e Ministério Publico do
Trabalho.
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2. CONCEITO E TIPOS DE ASSEDIO MORAL

A Constituicao Federal de 1988 define o Estado
brasileiro como um Estado democratico de direito,
elencando como um de seus fundamentos a dignidade da
pessoa humana. Pois bem, a protecao a dignidade humana
¢ um dos pilares constitucionais e, também, um pilar da
protecao ao direito da personalidade.

O direito da personalidade foi expressamente
positivado no nosso Codigo Civil de 2002, porém a propria
Constituicao Federal de 1988 permite que os direitos e
garantias expressos na nossa Carta Magna nao excluam
outros decorrentes do regime e dos principios adotados
pela CF, ou dos tratados internacionais em que a nossa
Republica Federativa seja parte.

Especificamente em relacao ao assédio moral, nao
encontramos uma legislacio nacional que defina
expressamente o tema, por isso, precisamos nos valer de
jurisprudéncias e doutrinas. Mas € unissono o
entendimento de que o assédio moral é uma espécie de
dano moral.

A propria CF/1988 em seu art. 5°, inciso X, considera
ser inviolavel “(...) a intimidade, a vida privada, a honra e a

imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao
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pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao”.
Portanto, por ser enquadrado como uma espécie de dano
moral, devera abranger o dano a dignidade, personalidade,
integridade fisica e psiquica da pessoa humana.

Assim, € possivel que o empregador, no seu
relacionamento com o seu empregado-subordinado
cometa lesoes ao direito da personalidade em decorréncia
dos poderes que aquele exerce sobre este. Para Carlos
Henrique Bezerra Leite (2023, p. 103), “(...) E exatamente
em funcao desse conflito entre os poderes do empregador
e a subordinacao do trabalhador que surgem as lesdes aos
direitos da personalidade do trabalhador”.

O autor citado elenca inumeras hipoéteses de lesoes
aos direitos da personalidade do trabalhador, dentre elas
define o assédio moral como uma violacao da intimidade.
(LEITE, 2022, p. 107). Para ele, a Lei n° 13.185, de 06 de
novembro de 2015 (combate ao bullying) ¢ um “(..)
instrumento normativo, que pode ser aplicado
analogicamente para a identificacao do assédio moral em
qualquer relacao juridica, inclusive na relacao de trabalho
ou emprego (...)” (LEITE, 2022, p. 107).

Bezerra Leite entende que

[..] o art. 2° da Lei 18.185/2015, aplicavel, por
analogia, ao direito do trabalho, prevé que o
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bullying se caracteriza quando ha violéncia
fisica ou psicolégica em atos de intimidacgio,
humilha¢do ou discriminacdo e, ainda: I -
ataques fisicos; II — insultos pessoais; III —
comentarios sistematicos e apelidos pejorativos;
IV — ameacas por quaisquer meios; V — grafites
depreciativos; VI — expressoes preconceituosas;

VII - isolamento social consciente e
premeditado; VIII - pilhérias. (DELGADO,
2022, p. 108)

Ao conceituar o assédio moral, Alexandre Pandolpho
Minassa dispoe que

Entende-se por assédio moral um processo
malicioso que manipula a pessoa envolvida
mediante o desprezo pela sua liberdade,
dignidade e personalidade, com o Unico intuito
de aumentar o poder do agressor por meio da
pura eliminacdo de todos os obstaculos
presentes no seu percurso até o topo. (2012, p.
25)

Portanto, o assédio moral assegura o poder diretivo
do empregador-agressor, diminuindo a liberdade,
dignidade e personalidade do trabalhador-agredido.

Em 23 de maio de 2001 foi apresentado uma
Proposta de Lei de n° 4742/2001, na Camara dos
Deputados, pelo Deputado Marcos de Jesus (PL - PE) que
busca introduz o art. 146-A no Codigo Penal Brasileiro para
dispor sobre o crime de assédio moral no trabalho. Tal
Proposta de Lei encontra-se na mesa diretora do Senado
Federal desde o dia 13 de marco de 2019.

A citada PL considera tipificado o assédio moral
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conceituando-o como: “desqualificar reiteradamente, por
meio de palavras, gestos ou atitudes, a auto - estima, a
seguranca ou a imagem do servidor publico ou empregado
em razao de vinculo hierarquico funcional ou laboral.
Pena: Detencao de (3 (trés) meses a um ano e multa”.

Para a Organizacao Mundial de Saude o assédio
moral no ambiente de trabalho “(...) ¢ um comportamento
irracional, repetido, em relacio a um determinado
empregado, ou a um grupo de empregados, criando um
risco para a saude e para a seguranca’. (OMS, 2004,
traducao nossa)

A seguir abordaremos os principais tipos de assédio
moral praticados em alguns ambientes de trabalho.

O assédio moral interpessoal é aquele praticado em
relacio a alvos especificos, geralmente entre dois
individuos ou entre um grupo e um individuo, com a
finalidade de prejudicar, principalmente estimular
pedidos de demissao por parte das vitimas ou ainda
motivar transferéncias, mudancas de cargo e alteracoes nas
condicdes de trabalho. E tido como exemplo a situacio em
que o lider que isola funcionario em uma sala, sem contato
com outros funcionarios e sem atribuicao de qualquer

atividade, com a intencao de que ele peca demissao. (MPT,
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2019, p. 10)

Ja o assédio moral organizacional/coletivo ou
institucional refere-se a pratica sistematica e reiterada de
variadas condutas abusivas e humilhantes, que podem ser
sutis ou explicitas, direcionadas para todos os funcionarios
ou para alvos determinados, a partir de um objetivo, que
visa manipular trabalhadores e trabalhadoras por meio de
uma politica organizacional ou gerencial estabelecida pela
empresa. O comportamento do assediador é legitimado
por normas e valores organizacionais, assumindo “ares de
normalidade”. O controle abrange a anuéncia a regras
implicitas ou explicitas da organizacido, como o
cumprimento de metas, tempo de uso do banheiro,
método de trabalho, praticas de corrupcao. As represalias
impostas se apresentam como um elemento do duplo
sistema de gratificacao — sancao. (MPT, 2019. p. 11).

Sao exemplos do assédio organizacional: 1- Exigéncia
do pagamento de “prendas” aos menos produtivos
(realizem flexdes de braco, vistam fantasias, dancem em
cima de mesas; recebam um troféu depreciativo - troféu
tartaruga, troféu abacaxi), combinado com a premiacao aos
mais efetivos; 2- Trabalhadores que possuam alguma

doenca do trabalho e que a empresa pretende dispensar.
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(MPT, 2019, p. 11)

Dentre os tipos de assédio moral, ainda podemos
destacar, o assédio moral vertical descendente que € “(...)
praticado pelo superior hierarquico da vitima ou vitimas”
(MPT, 2019, p. 12). O assédio moral ascendente que € “...)
praticado pelos subordinados contra o superior
hierarquico” (MPT, 2019, p. 12).

Bem como o assédio moral horizontal que se da “(...)
entre colegas de trabalho (mesma hierarquia)” (MPT, 2019,
p- 12). E o assédio moral misto que ocorre quando
combinado com mais de uma das modalidades acima.
(MPT, 2019, p. 12)

Portanto, verificamos que os tipos de assédio moral
vao ser diferenciados em razao do ofensor e do ofendido

envolvendo situagdes hierarquicas, ou nao.
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3. SITUACOES E _ATITUDES QUE PODEM
CONFIGURAR O ASSEDIO MORAL NO AMBIENTE
DE TRABALHO

Para que de fato se configure a pratica de assédio
moral, se faz necessaria a reiteracao de atos e de situacoes
como as descritas a seguir: retirar a autonomia da pessoa
assediada; contestar, a todo o momento, as decisoes da
vitima; sobrecarregar de novas tarefas; retirar o trabalho
que normalmente competia aquele trabalhador ou nao
atribuir atividades, deixando - o sem quaisquer tarefas a
cumprir, provocando a sensacao de inutilidade e de
incompeténcia; ignorar a presenca do assediado; passar
tarefas  humilhantes; ameacar com  demissao
constantemente; criar apelidos depreciativos; falar com o
empregado aos gritos; criticar a vida particular do
empregado; espalhar rumores sobre o assediado. (MPT,
2019, p. 16)

Inclusive o ato de se promover, por meio de listas de
e-mail, grupos de mensagens, redes sociais e assemelhados,
comentarios desabonadores, adverténcias ou reprimendas
publicas, de forma indireta, ou seja, sem nominar o
destinatario, mas tornando possivel a identificacao de a
quem se dirige a mensagem. (MPT, 2019, p. 16)

Por conseguinte, a configuracio do assédio moral
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varia conforme a reducdo/ aumento de tarefas do
assediado, bem como a exposicao deste a situacoes

humilhantes/vexatorias e, muitas vezes, degradantes.
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4 — QONSEQUENCIAS GERADAS PELA PRATICA DE
ASSEDIO MORAL PARA O SERVIDOR PUBLICO,
ORGAO E SOCIEDADE EM GERAL

Para Fabricio Bolzan de Almeida, os agentes
administrativos (servidor publico lato sensu) “sao as pessoas
fisicas que prestam servigo para a Administracao, mediante
a existéncia de um vinculo empregaticio e com
remuneracao’. (2022, p. 374) Tais pessoas se classificam em
estatutarios, empregados publicos ou temporarios.

Os servidores estatutarios “(...) sdo os ocupantes de
cargos publicos e submetidos a um regime estatutario, isto
¢, auma lei especifica que define as atribuicgoes, os direitos,
os deveres e as responsabilidades dessa modalidade de
servidor. Ex.: o Estatuto do Servidor Publico Civil Federal
€ a Lei n. 8.112/90” (ALMEIDA, 2022, p. 375).

Os empregados publicos ocupam os empregos
publicos e sao submetidos a legislacao trabalhista disposta
na Consolidacdao das Lei do Trabalho. Ja os temporarios,
encontram sua previsao legal no artigo 37, inciso IX, da
Constituicao Federal, que dispoe a contratacao destes para
atender as necessidades temporarias de excepcional
interesse publico.

Como consequéncia gerada pelo assédio moral, o

servidor publico pode sofrer o dano psicolégico, sendo
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este:

[...] a sequela mais gravosa, pois nao ha como
mensurar de forma exata o estado da vitima e
nem como reparar esse dano em sua plenitude,
pode — se amenizar, submeter a vitima a um
tratamento psiquico o qual pode durar a vida
inteira . Segundo a psicanalista poderao
desenvolver um quadro de depressao,
irritabilidade, estresse, ansiedade , falta de
apetite ou ganho de peso , uso de alcool ou
drogas, sindrome do panico , insénia |,
palpitacdes , sentimento de inutilidade, crises
constantes de choro entre outras , s6 que pode
agravar o caso e a vitima comecar a ter
pensamentos suicidas e até chegar a cometer o
suicidio de fato. (PROGRESSO, 2017)

Jaem relacao ao 6rgao publico, o sitio eletronico

da Universidade Federal de Santa Catarina define que:

(..)pode ocorrer um desgaste de ordem
financeira, oriundos e consequentes da pratica
de assédio moral, pois as vitimas mudarao
drasticamente o seus modos de convivéncia
laborativas passando a refletir diretamente na
rotina diaria em suas atividades e até chegando
auséncia de atividades (absenteismo), gerando
consequéncias como: 1.Reducgao da
produtividade; Aumento na rotatividade de
pessoal; Aumento de erros e acidentes;
Aposentadoria prematura; Clima desfavoravel
para o trabalho; Exposicio negativa da
marca; Passivos trabalhistas decorrentes de
indenizacoes; Multas administrativas por
manifestacbes de  discriminacao; Licencas
médicas; Demissoes Custos com processos
administrativos e judiciais. (ASSEDIO MORAL
UFSC, 2023).
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Entende-se que as consequéncias pessoais que
recaem sobre o servidor interferem na sua produtividade,
no seu ambiente de trabalho, acarretando, também,
reflexos dentro do 6rgao publico ao qual aquele exerce as

suas funcoes. Para a Sociedade em geral, a

[...] pratica de assédio moral gera um dano
social, no que concerne a Saude publica, pois em
decorréncia da pratica desse mal, toda a
sociedade sofre no tocante a maior utilizacido do
sistema de saude publica ( SUS ) com uma
frequéncia desenfreada , pelo fato pontual desse
mal gerar ocorréncias como :l.Custos com
tratamento médico e reabilitacdo; Despesas com
beneficios sociais (dependéncia de auxilio-
doenca e aposentadoria precoce)”. (ASSEDIO
MORAL UFSC, 2023)
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5 — LEGISLACOES PERTINENTES AO ASSEDIO
MORAL

No ambito do Estado de Alagoas elencamos a LEI n°
7492 de 14 de junho de 20138, tal lei instituiu a politica
estadual de saude do trabalhador em conformidade com as
disposi¢oes do art. 200, incisos II e VII da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, do art. 187 da Constitui¢cao
do Estado de Alagoas. O seu artigo 1° entende que a
promocao da saude do trabalhador deve envolver “(...)
praticas continuas e sistematicas, intra e inter-setorial,
visando detectar, pesquisar e analisar os fatores
determinantes e condicionantes dos agravos a saude
relacionados aos processos e ambientes de trabalho (...)".
Tais atos visam eliminar/controlar os agravos a saude.

Ja a nivel Nacional existe um PROJETO DE LEI:
4742/2001, com status de aprovacao em Marco de 2019
pela Camara Federal com o seguinte texto: o assédio moral
no trabalho €é definido como crime. Na lei, assédio moral
com base na moralidade pode ser definido como a pessoa
que regularmente viola a dignidade de outra pessoa,
causando danos.

Na mesma seara existe a LEIL.10.224/2001 em plena
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vigéncia a qual trata da pratica de assédio moral e nos traz
uma definicdo e uma aplicabilidade prevista a quem
INCOTTEr Nnesse ato.

“Constranger alguém com o intuito de obter vantagem
ou favorecimento sexual, prevalecendo - se o agente da sua
condicao de superior hierarquico ou ascendéncia
inerentes ao exercicio de emprego, cargo ou funcao”. A
pena prevista € de detencao, de 1 (um) a 2 (dois) anos..

A nossa ancora Juridica, CRFB /88 em seu Art.5°,
Inciso X traz a seguinte definicao e previsao:

O artigo 5° da CRFB/88, inciso X, prevé: “sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao.”
No assédio moral no trabalho, a honra do trabalhador é
atingida por meio dos atos de desqualificacao.

Constata — se na LEIL 8.112/90 - ESTATUTO DO
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL, a qual é bastante
utilizada como norte para fundamentar os Estatutos dos
Servidores Publicos a nivel de Brasil, a seguinte definicao
de assédio moral:

O assédio moralé uma conduta abusiva,

propositada, frequente e repetida, que ocorre no ambiente
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de trabalho, que vai minando a autoestima e fere a
dignidade do agente publico.

No codigo civil / 2002, encontramos a seguinte
definicao acerca de dano moral possivel de ser aplicada por
analogia a pratica de assédio moral em seu Artigo 186,
“Aquele que, por acao ou omissao voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direto e causar dano a outrem,
ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”.

Em linha com essa redacio o art483 da CLT,
disciplina e elenca como faltas graves patronais a
exigéncia de servicos superiores as forcas do empregado,
defesos por lei, contrarios aos bons costumes, ou alheios ao
contrato.

O cédigo penal também traz uma definicao aplicavel
ao assédio moral no art.203 com a seguinte redacao:

A Pratica, reiteradamente, contra o trabalhador ato
hostil capaz de ofender a sua dignidade e causar-lhe dano
fisico ou psicologico, prevalecendo-se o agente de sua
condicao de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes
ao exercicio de emprego, cargo ou funcao.

Mesmo com a existéncia de uma legislacdo, nao
ainda bem definida, mas passivel de plena execucao, o

assediador pela pratica de assédio moral, ainda arca com
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uma penalidade muito branda em relacao aos danos que
por ventura tenha de fato causado a vitima desse mal , em
que pese quando ocorre o dano mais violento , irreparavel
e imensuravel que € o dano psicologico , onde na grande
maioria dos casos concretos geram um dificuldade de
retorno ao ambiente laboral e sobretudo existem casos
onde a vitima por nao suportar o dano , comete o suicidio
, pois nao encontra mais motivos € nem objetivos para
seguir na vida.

De acordo com a LEI n°10.224/2001 , atualizada pelo
PL 4742/2001 , aprovado pela Camara Federal em Marco
de 2019 , onde na ocasido tipificou o assédio moral no
Ambiente de Trabalho como Crime e instituiu a pena de
detencao de um a dois anos , além do pagamento de multa
por conta do assediador.

Pode - se constatar que embora ainda nao tenhamos
uma legislacdo especifica positivada, sendo necessario
utilizar — se de métodos de analogia para assim tratar — se
as demandas, verifica — se que nao € a auséncia 100% de
legislacao, mas uma real efetividade na aplicacio da
legislacao vigente, contudo faz - se necessaria uma
padronizacao oficial acerca da matéria, gerando assim uma

seguranca juridica , um respaldo melhor visando assim nao
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apenas o amparo juridico, mas sobretudo uma forte
prevencao legal para que a pratica de assédio ndao ocorra
mais com tanta frequéncia e com tanta agressividade em
suas consequéncias para vitima desse mal. E possivel que
sejam realizadas campanhas educativas e sobretudo
repressivas no tocante a coibir a incidéncia desse mal no
ambiente de trabalho em especial no Setor Publico
Alagoano. Em relacio a pena determinada para quem
pratique esse mal, deve ser revista e ampliada visando
exemplar para que outros temam vir a incorrer nesse
crime contra o SERVIDOR PUBLICO nio somente em
Alagoas , mas a nivel de Brasil.

Recentemente o TST, Tribunal Superior Do
Trabalho, a corte maior do pais no tocante a defesa de
direitos, resolucio de demandas trabalhistas de
repercussao ou de tramitacao em fase recursal , publicou
dados estatisticos gerais a nivel Nacional acerca do
quantum de casos ajuizados e devidamente registrados da
ocorréncia de uma exorbitante demanda de pratica de
assédio moral no ambiente de trabalho. Segue abaixo a
noticia: “Em 2021, a Justica do
Trabalho recebeu mais de 52 mil casos de assédio moral.

Diante disso o TRT-13 promove campanha sobre assédio
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moral e sexual durante més de maio (TST, 2022).

Apds termos acesso a uma matéria dessa em destaque
nacional , publicada pela Corte Superior do Trabalho (TST
) , constatamos que a problematica , € bastante relevante e
de cunho amplo social e que acoes efetivas devem serem
executadas , pois esta em risco a saude do Trabalhador em
geral , em especifica a Saude mental , o dano psicolégico (
o qual possui carater irreparavel ), o dano é imensuravel.

Pode-se constatar através da matéria aqui ofertada,
que a problematica € de cunho social coletivo a nivel de
Brasil , pois o alto indice de casos levados ao conhecimento
do Poder Judiciario em especial a corte Superior do
Trabalho TST ( TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO)
, € exorbitante ultrapassando os 52 mil casos registrados
apenas no ano de 2021 , em suma € constatada a extrema
necessidade de uma intervencao estratégica e a toque caixa
junto aos oOrgaos Publicos em Especial aos Gestores
Publicos , promovendo campanhas educativas em massa
que visem coibir esse mal praticando no ambiente de
trabalho , a destacar no Setor Publico nem sempre as claras
, muitas das vezes de forma sorrateira constrangendo ,
humilhando e reprimindo as vitimas no campo mais

sensivel o psicologico.
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A vitima de assédio moral, pode esta perto de
qualquer um , pode ser um Amigo , um vizinho , qualquer
parente seu ( nosso ) , um colega de trabalho , € mister que
cada um cidadao possa contribuir para que nao ocorram
mais casos e ainda contribuir para recuperacao e quase
sempre retorno das vitimas ao ambiente de Trabalho e que
possam desfrutar de um bom ambiente de trabalho , que
seja salubre a destacar no campo da boa saude mental. Se o
Trabalhador em geral dispoe de um bom ambiente laboral,
por certo ira produzir mais e de melhor qualidade nas suas
demandas, gerando assim para a organizacao que esta
vinculado, resultados de metas e objetivos exitosos.

Em suma, ap6s todo o estudo e levantamento de
dados, esse trabalho o qual aborda uma tematica social,
pois as vitimas de assédio moral, sao acima de tudo seres
sociais, integrantes de uma Sociedade ainda muito
julgadora em varios aspectos sociais, visa proporcionar
com os dados colhidos, uma melhor qualidade de vida
laboral aos Servidores Publicos do Estado de Alagoas,
auxiliando aos Gestores como melhor lidar com o
enfrentamento dessa pratica danosa em Especial a Saude
mental do Trabalhador, colhendo assim melhores

resultados dos Servigos Publicos, pois quem faz a maquina
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publica ser efetiva em suas agdes , € o Servidor publico e
ainda fomentar a criacao de cartilhas de orientacao e
campanhas permanentes contra esse mal , ainda a
execucao de palestras educativas setoriais e segmentais :
Servidor Publico e Gestores em geral. Ja sabe — se os
Tribunais de Justica, do Trabalho, Ministério do Trabalho
e Ministério Publico do Trabalho, a nivel Nacional tem
lancado Cartilhas de Prevencao e Combate a pratica do
Assédio moral e inclusive criado comissoes especificas
para tratar essa demanda ndo menos importante que
nenhuma outra e tao prejudicial a saude em especial (
mental ) do Trabalhador / Servidor Publico. O trabalho na
luta contra esse mal, deve avancgar e encontrar apoio na
diversas instituicoes , na Sociedade em geral.

As campanhas educativas / palestras, devem ganhar
forca e amplitude , provendo assim um melhor apoio aos
Servidores Publicos do Estado de Alagoas, auxiliando aos
Gestores como melhor lidar com o enfrentamento dessa
pratica danosa em Especial a Saude mental do
Trabalhador, colhendo assim melhores resultados dos
Servicos Publicos, pois quem faz a maquina publica ser
efetiva em suas acdes , € o Servidor publico e ainda

fomentar a criacao de cartilhas de orientacao e campanhas

131

DIREITO EM FOCO: ABORDAGENS CRITICAS E PESQUISAS FUNDAMENTADAS



permanentes contra esse mal , ainda a execucao de
palestras educativas setoriais e segmentais : Servidor

Publico e Gestores em geral.
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6 — ASSEDIO MORAL NO SERVICO PUBLICO -
DADOS ESTATISTICOS DO TJ - AL, TRT - 19°
REGIAO E MPT - AL

Apesar da existéncia de uma legislacao Estadual a
qual trata da promocdao de politica de satude ao
Trabalhador no Estado de Alagoas, onde inclui o Servidor
Publico e o combate a pratica de assédio moral, a Lei.
7492/2023 de 14 de junho de 2023 ( ha quase 10 anos ), o
Tribunal de justica do Estado de Alagoas — T] —AL, ainda
nao dispoe de dados estatisticos mais especificos acerca do
quantum processual de ocorréncias de pratica de assédio
moral no Setor Publico, contudo ha pouco mais de 2 anos
foi criada uma comissao especifica para tratar dos casos de
assédio moral no Estado de Alagoas e recentemente o T] —
AL com o apoio de outras instituicoes a destacar: MP — AL,
TRT- 19 , AMA , OAB -AL e Defensoria Publica ,
promoveu a semana de combate ao Assédio e a
Discriminacgdao no periodo de : 02/05/2023 a 05/05/2023
com a tematica: Assédio Nao - Dignidade para Todos”.
(TJAL, 2023)

As vitimas de assédio moral no estado de Alagoas em
especial os Servidores Publico, ainda receiam - se em
proceder com a denuncia, em procurar ajuda, pois tem

pavor do assediador tomar conhecimento e a situagao vir a
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piorar, nesse evento foi a incentivada a dentuncia para que
o Poder Judiciario tome ciéncia e assim possa vir a intervir
de forma eficaz visando preservar sobretudo a boa saude
mental do Servidor Publico.

O Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, em 08 de
Marcgo de 2023 , lancou uma cartilha e criou uma pagina
especifica abordando sobre a Politica de Prevencao e
Enfrentamento ao Assédio Moral, Sexual e a
Discriminacdo no ambito do Judiciario alagoano.
Ofertando assim que seus Servidores ( serventuarios da
Justica ) disponham desse canal de dentincia e acima de
tudo de apoio. Na ocasiao o Presidente atual do T] — AL, o
Desembargador DR. Fernando Tourinho fez a seguinte
fala: "Essa € uma preocupacao do Judiciario. Precisamos o
mais rapidamente extirpar esse grave problema que é o
assédio”, enfatizou o presidente Fernando Tourinho.
(TJAL, 2023)

O Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regido
sediado em Macei6 — Alagoas, dispoe de uma cartilha
especifica de orientacao , prevencao e combate a pratica de
assédio moral no ambiente de trabalho lancada no ano de
2019 no més de maio e de uma comissao também

especifica para tratar das demandas de assédio moral as
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quais chegam a serem formalizadas. A comissao foi criada
em 2021 através da portaria: GP/TRT 19* N°342/2021
Alterada pela portaria 220/20238.

Ainda esta em fase de alimentacdao de dados acerca
da tematica e quantum de casos no Estado de Alagoas,
contudo o processo de estruturacao do banco de dados ja
foi iniciado e em breve deveremos ter acesso a dados
estatisticos que condizem com a realidade vivenciada por
Servidores Publicos no Estado de Alagoas , os quais
tramitem em sede do Tribunal Regional do Trabalho em
alagoas em suas diversas varas e Comarcas. Disponivel em:
(https://www.trtl9.jus/comissoestrtl9) . Acessado em 16 de
maio de 2023.

Em contrapartida ao Tribunal de Justica do Estado de
Alagoas e ao Tribunal Regional do Trabalho da 19* Regiao,
o MPT - Al, tem avancado em suas acoes em Prevencao e
Combate a pratica de assédio moral no Estado de Alagoas,
sua comissao tem promovido palestras , seminarios entre
outras acoes, alimentado seu banco de dados estatisticos
com o devido registro das demandas e posterior
acompanhamento da resolucao delas. Tem incentivado
que as vitimas procedam com as denuncias, para que essa

pratica nao encontre amparo na impunidade e que saibam
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http://asp1.trt19.jus.br/docspdf/rhdocs/BOLETIM_20211126101658245.PDF

que em Alagoas existe apoio para quem porventura
necessitar.

Apos solicitacao de dados estatisticos acerca da
incidéncia de casos de assédio moral no setor publico em
especifico no Estado de Alagoas por via do site do MPT -
AL (https://www.prtl9.mpt.mp.br ) , no dia 16/05/2023, a
mesma foi gravada com o numero processual
administrativo: PGEA 20.02.0001.0004153/2023 — 98 e
direcionado a Ouvidoria do MPT - AL , a qual no dia
23/05/2028 respondeu com o despacho: 27104.2023 , os
seguintes dados: Em consulta aos dados existentes e
catalogados, informo que entre os anos de 2018 e 2022
foram recebidas 59 dentuncias em face de 35 denunciados
diferentes; foram ajuizadas 5 acoes; foram firmados 4
Termos de Ajuste de Conduta e expedidas 24
recomendacoes. Esclareco, ainda que nao ha identificacao
automatizada por setor economico. 4- Notifique-se o
cidadao com copia deste despacho. 5- Apos, devolva-se a
Ouvidoria para ciéncia. Brasilia, 23 de maio de 2023.
(assinado eletronicamente) FABIO MASSAHIRO KOSAKA
PROCURADOR(A) DO TRABALHO PRESIDENTE DA
COMISSAO DE GESTAO DO MPT DIGITAL Documento
assinado eletronicamente por FABIO MASSAHIRO
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KOSAKA em 23/05/2023, as 09h57min25s (horario de
Brasilia). Endereco para
verificacao:https://protocoloadministrativo.mpt.mp.br/pr
ocessoEletronico/consultas/valida_assinatura.php?m=2&i
d=9666025&ca=28N65BVEP6XCLB.

Realizando um tratamento aos dados recebidos pelo
MPT -DF , o qual direcionou a informacao de forma
regionalizada como foi solicitado no que diz respeito aos
registros no periodo de 2018 — 2022 no ambito do Estado
de Alagoas.

Ressalta — se que essas incidéncias, sao gerais no
periodo de: 2018 — 2022 no ambito do Estado de Alagoas,
especificamente no Setor Publico - servidor Publico como
vitima de assédio moral no trabalho, ainda nao existem os

dados concretos.
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CONCLUSAO

Conclui - se ap6s todo o trabalho de pesquisa afinco
que, a pratica de assédio moral, € uma agressao a dignidade
da pessoa humana e lastreia — se ainda na falta
punibilidade efetiva, na falta de formalizacao das
denuncias , em uma maior atuagao do Poder Judiciario na
prevencao e combate efetivo a essa pratica tao danosa
principalmente a satde psiquica do Servidor Publico no
Estado de Alagoas ( o qual representa uma parcela bastante
significativa da Sociedade alagoana ).

E mister, que os Poderes constituidos deem - se as
maos , unam forcas em favor dessa luta contra o assédio
moral , sejam enérgicos e efetivos em suas acoes. As
consequéncias vivenciadas pelo Servidor Publico
assediado moralmente, podem ter um carater
irreversivel, a destacar a culminancia do mesmo vir a
cometer o suicidio pelo fato de nao suportar o mal sofrido.

As vitimas de assédio moral, quase sempre nao
encontram apoio, o que dificulta bastante no processo de
recuperacao , retorno ao trabalho e dar sequéncia em
atividades rotineiras prejudicadas por essa situacao de
conflito no campo principalmente das emoc¢des. O medo

em formular a dentincia também as perturbam, pois
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temem sofrer uma nova agressao moral , ser transferidas
de local de trabalho, sentem vergonha do que estao
vivenciando.

A nivel nacional constatou - se a existéncia de
Cartilhas de Promocao, Prevencao e Combate a pratica de
assédio moral no ambiente de trabalho ja publicadas pelos
Tribunais de Justica, Tribunais regionais do Trabalho ,
Ministério do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho,
contudo muito ainda se tem por fazer nessa demanda
social que € a Prevencao e o Combate efetivo ao assédio
moral.

Por fim, muito ainda por si fazer, realizar acerca
dessa tematica de assédio moral no setor publico, a
informacao precisa chegar a todos sem distin¢ao de cor,
raca, religido ou poder aquisitivo, pois a vitima pode ser
qualquer um, o assédio moral nao tem dia e nem hora para
ocorrer , temos a figura do assediador que esta sempre a
procura de uma préxima vitima para assim praticar o lhe a
praz. A unidao de todos , se faz a maior forga contra esse
mal. Nao ao assédio moral e sim ao respeito a dignidade
humana, respeito ao Servidor Publico de Alagoas
especialmente , pedra preciosa dessa pesquisa. Em sintese

geral os dados disponiveis fornecidos pelos Tribunais, sao
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insuficientes para que comprove a realidade do quantum
de vitimas de Assédio Moral contra o Servidor Publico no
Estado de Alagoas no periodo de: 2018 — 2022, objetivo

maior dessa pesquisa.
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CAPITULO 38

RESPONSABILIDADE CIVIL DECORRENTE DAS
NEGATIVAS DOS PLANOS DE SAUDE:
(IM)POSSIBILIDADE DE PLEITEAR DANO MORAL

CIVIL LIABILITY ARISING FROM DENIAL OF
HEALTH PLANS: (IM)POSSIBILITY OF CLAIMING
MORAL DAMAGE

Vitor Gomes Brandao
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RESUMO

O presente estudo dedica-se a discussao da possibilidade
de pleitear dano moral em decorréncia das negativas dos
planos de saude. Assim sendo, propoe-se um cotejo mais
aprofundado com base legal, na Doutrina e jurisprudéncia,
bem como na legitimaciao dos direitos fundamentais
resguardados, principalmente no que se refere aos direitos
da personalidade. Nesta senda, torna-se essencial discutir
sobre a possibilidade de pleitear a reparacao do dano moral
sofrido. Em um segundo momento tracam-se parametros
sobre a politica de protecao dos direitos fundamentais a
vida, bem como a saude, ambos consolidados na
Constituicao Federal. Em um terceiro momento, objetiva-
se demonstrar que os transtornos causados ante as abusivas
negativas, seja no fornecimento de um medicamento, seja
na autorizacdo de um tratamento ou de uma cirurgia,
ultrapassam veementemente o que se entende por mero
aborrecimento, uma vez que claramente o ato ilicito
praticado resulta em um dano claramente presumido na
seara moral.

Palavras-Chave: Direitos Fundamentais. Dano Moral.
Planos de saude. Protecao. Direitos da Personalidade.
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ABSTRACT

This study is dedicated to discussing the possibility of
claiming moral damages as a result of negative health
plans. Therefore, a more in-depth comparison is proposed
with a legal basis, in Doctrine and jurisprudence, as well as
in the legitimation of protected fundamental rights,
mainly with regard to personality rights. In this path, it is
essential to discuss the possibility of claiming
compensation for the moral damage suffered. In a second
moment, parameters are outlined on the protection policy
of fundamental rights to life, as well as health, both
consolidated in the Federal Constitution. In a third
moment, the aim is to demonstrate that the inconvenience
caused by abusive negative responses, whether in the
supply of a medication, or in the authorization of a
treatment or surgery, vehemently exceed what is
understood by mere annoyance, since it is clearly the illicit
act committed results in damage clearly presumed in the
moral field.

Keywords: Fundamental rights. Moral damage. Health
insurance. Protection. Personality Rights.
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INTRODUCAO

Muito se tem discutido sobre as praticas abusivas das
operadoras de planos de saude, mais precisamente aquelas
em que nao ha qualquer amparo legal ou contratual que
sustentem tais condutas, assim, cada vez com mais
frequéncia nos deparamos com condutas que causam
enormes sofrimentos e temor aos beneficiarios/pacientes
e seus familiares. Tais condutas geram grandes transtornos
e insatisfacao dos beneficiarios que, quando mais precisam
do servico, acabam por vivenciar situacoes violadoras dos
mais variados direitos e com ainda mais énfase, os da
personalidade do individuo.

Ademais, a situacao mostra-se ainda mais gravosa
quando a prestacao de um servigco, em muitos casos requer
urgéncia, sob pena de colocar em cheque o bem juridico
fundamental de maior relevancia no ordenamento
juridico brasileiro: a vida, uma vez que o retardo
deliberado em prestar/fornecer um servico — que deveria
ser prestado com a maxima exceléncia — podera causar
danos irreparaveis.

Nessa senda, além da luta diaria referente ao
dispéndio mensal de uma vultuosa quantia a fim de arcar

com as prestacoes contratuais pré-estabelecidas, e de ter
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em muitos dos casos, naquele momento a saude
comprometida, o beneficiario acaba recebendo de forma
deliberada e injustificada negativas das mais diversas,
como a de um medicamento, exame, cirurgia e tratamento.

Entao, com papel de suma importancia, entra com o
protagonismo que lhe cabe a tematica acerca da
responsabilidade civil, disciplina relevante, com amparo
fundamental disciplinado no Coédigo Civil Brasileiro, na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, e ainda
presente em outras legislacoes infraconstitucionais,
adentra nessa seara do direito privado com o intuito de
solucionar, ou amenizar os prejuizos causados em
decorréncia das mais variadas situacoes interpessoais do
dia a dia acarretadas pelos planos de saude diante de
atitudes deliberadamente irresponsaveis.

Desse modo, o foco no presente artigo, volta-se para
a responsabilidade civil decorrente do dano moral em que
os beneficiarios das operadoras de planos de saude
suportam diante as mais variadas negativas injustificadas e
abusivas praticadas por pelas empresas de planos de saude.

Apesar do tema ser frequentemente abordado no
ambito jurisdicional, ainda ha quem entenda tratar-se de

um mero aborrecimento, ou que talvez o “mero
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descumprimento  contratual” nado  ensejaria  tal
responsabilizacao, e por conseguinte os beneficiarios nao
fariam jus a esse direito.

Fato é que, com o avanc¢o na forma de compreender
a profundidade do dano, o entendimento que vem se
consolidando nos tribunais patrios € pelo direito a
indenizacao pelos danos supracitados, uma vez que a
conduta é caracterizada como ato ilicito, devidamente
demonstrada a falha ou até auséncia na prestacao de um
servico, e conforme amparado pelas legislacoes
infraconstitucionais e a Constituicao Federal, nao pairam
davidas sobre o direito que assiste ao beneficiario.

Outrossim, salienta-se que o Superior Tribunal de
Justica possui entendimento de que a recusa indevida da
operadora de plano de saude a autorizar o tratamento do
segurado ¢ possivel a condenacgao por dano moral, uma vez
que agrava a situacao de aflicao e angustia do segurado,
comprometido em sua higidez fisico-psicolégica pelas
mais variadas enfermidades. Assim, a tese das negativas
indevidas dos planos de satude, vem se tornando cada vez
mais consistente na Corte Superior quanto ao direito
colateral de indenizar, e com esse viés tornando-se cada

vez mais latente nos Tribunais patrios.
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Note-se ainda que se mostra cada vez mais
necessario firmar que o dano moral possui finalidade
duplice, quais sejam: punitivo e pedagogico, este ultimo
atribuido com a finalidade ainda mais evidente de educar
a sociedade em prol de evitar violagoes futuras aos direitos
da personalidade.

O presente artigo tem como objetivo analisar o
instituto da responsabilidade civil, a forma em que a
legislacao, a jurisprudéncia e a doutrina trazem os
entendimentos e formas de configuracao do referido
instituto, sobretudo no tocante a possibilidade dos
beneficiarios pleitear no judiciario a indenizacao por
danos morais decorrentes das negativas das operadoras de
planos de saude.

Insta esclarecer que a metodologia utilizada no
presente estudo foi a pesquisa do tipo teorico, utilizando-
se como norte o método dedutivo e, sobretudo, o
referencial tedrico tera como base justamente a pesquisa
bibliografica (livros, e a legislacao). Salienta-se que os
conteudos tedéricos aqui expostos serao acepcoes oriundas
dos doutrinadores acerca da tematica proposta na
pesquisa.

O presente tema se desenvolvera com a exploracao
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bibliografica e jurisprudencial, onde estarao presentes as
obras que farao parte, e os julgados inerentes ao caso, assim
auxiliando a presente pesquisa, bem como as principais
legislacdes que tratam do tema abordando-o de forma
mais  especifica, contribuindo assim, para o

desenvolvimento da pesquisa.
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1. PRINCIPAIS ASPECTOS DA RESPONSABILIDADE CIVIL

A Responsabilidade civil, ¢ um tema que tem uma
grande importancia, bem como goza de enorme valor
significativo no direito brasileiro, pois, foi consagrada
através de uma ardua evolucado até que se chegasse a uma
tutela ampla abrangendo uma diversidade de bens
juridicos a serem tutelados. Logo, importa ter em mente
que aquilo que se entender como dever de reparar, sempre
existiu, pois, a bem da verdade, € natural do ser humano o
interesse na reparacao de um dano, o que mudou, entao,
foi a forma que vem acontecendo e a relevancia que essa
tematica vem tendo, principalmente no ambito
jurisdicional.

E inevitavel que surjam conflitos, inclusive crimes,
em decorréncia da relacao entre os homens no mundo
atual. Constantemente entram-se em conflitos as vontades,
os direitos e até os entendimentos, € € exatamente nesse
cenario que entra, como protagonista, o instituto da
responsabilidade civil, afim de salvaguardar a protecao
imediata dos bens juridicos.

Nesse toar, cumpre salientar que quando a

responsabilidade  civil se  refere aos  danos
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patrimoniais/materiais, € possivel e até necessario a
demonstracao clara e cristalina da conduta praticada e a
configuracao do dano sofrido, tais demonstracao possuem
fator preponderante no arcabougo probatorio que enfatiza
aos olhos do nobre julgador o real dever de indenizar.

Tal problematica, vem encontrando amparo nas
decisoes judiciais, que vem reconhecimento do ato ilicito
praticados pelos planos de saude, causando aos
beneficiarios um dano presumido frente ao abuso
praticado.

Destaca-se, que o cenario da responsabilidade civil
possui ampla discussiao, mesmo diante da protecao
constitucional, somada ao aparato legal que dispdoe o
Coédigo Civil, lecionando em conjunto no que se refere a
inviolabilidade do corpo espiritual, e a consequente
indenizacao por dano moral.

Cumpre ressaltar que os Tribunais possuem
protagonismo essencial na protecao dos direitos da
personalidade dos beneficiarios de planos de saude,
garantindo a devida indenizacao frente as condutas lesivas
a seus direitos.

Essa relacio entre os homens, inicialmente ficou

conhecida primeiro no periodo denominado como Talido,
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cujo os primeiros registros foram identificados no Direito
Romano, que ficou marcado pelo castigo em decorréncia
de qualquer violéncia praticada contra outrem, ou seja,
notavel viés de vinganca pessoal, onde nao havia nenhum
resquicio de proporcionalidade entre o castigo, o que
retrata a expressao notavelmente conhecida e famosa:
“olho por olho, dente por dente”. (TARTUCE, 2018, p. O1)

Importa destacar que, em momento posterior ao que
fora narrado alhures, a pena passou a ser de
responsabilidade do estado, ou seja, do poder publico, mas,
por 6bvio também sofreu consideravel evolucao nos dias
atuais, de modo que, atualmente a responsabilidade civil
do estado obedece aos regramentos do direito
administrativo, ainda permanecendo na seara publica,
porém, com tratamento diverso, decorrente de uma
enorme evolucao doutrinaria e também jurisprudencial.

Acontece que, com a constante evolucao da
sociedade, e com o crescimento dos riscos pelo aumento
dos progressos materiais, tem-se uma grande preocupacao
com a reparacao do dano e com a vitima do prejuizo, o que
se reflete em uma busca pela justica, um equilibrio juridico,
a fim de que haja a devida reparacao.

No passado, a relacao entre culpa e onus da prova,
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trazia para o autor, um enorme fardo. A discussao sobre a
responsabilidade civil, associada a comprovacgao da culpa,
¢ a titulo mundial, uma vez que, desde a Revolucao
Industrial nos paises da Europa, procurava-se um
responsavel pela conduta danosa, e tinha-se uma
superprotecao as empresas pelos danos causados aos
operarios. (TARTUCE, 2018, p. 02)

Nesse compasso, inumeros casos ficavam
esquecidos, pois, a ideia que se passava era de auséncia de
protecio das classes operarias, ante a suposta
impossibilidade de comprovar certos tipos de danos
praticados por determinadas classes sociais, mais
precisamente a classe burguesa.

As presuncoes legais de culpa, evoluiram de modo
satisfatorio, atingindo o Brasil, quando trouxe teorias
acerca da responsabilidade civil e o proprio Codigo Civil
com o intuito de tutelar os reflexos decorrentes da pratica
de condutas danosas, trazendo em seu bojo as hipoéteses de
responsabilidade civil praticada por ato de terceiro, a culpa
in vigilando, e a in eligendo, tem-se a situacao em que os pais
respondem por culpa presumida pela vigilancia dos filhos,
ressaltando que a culpa presumida, admite excecoes, desde

que o fato provado seja decorrente de caso fortuito ou
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forca maior. (TARTUCE, 2018, p. 09)

Outrossim, cumpre trazer a baila que apesar de
semelhantes, o instituto da responsabilidade civil se
distingue do instituto das obrigacoes. Assim, tem-se que
obrigacao faz referéncia a um dever juridico originario,
implicando no comportamento direto dos cidadaos, ao
passo que, a responsabilidade refere-se a um dever
sucessivo, ou seja, decorrente da violacao nas normas que
compoem o ordenamento juridico.

Nesse sentido, através da evolucao conceitual, e sua
consequente abrangéncia, conseguimos chegar ao conceito
de responsabilidade civil, que resumidamente ¢ uma
relacido entre uma conduta danosa, a vitima e o seu devido
responsavel, conforme leciona Pamplona Filho e Gagliano
(2018, p. 60):

De tudo o que se disse até aqui, conclui-se que a
nocao juridica de responsabilidade pressupoe a
atividade danosa de alguém que, atuando a
priori ilicitamente, viola uma norma juridica
preexistente (legal ou contratual),
subordinando-se, dessa forma, as consequéncias
do seu ato (obrigacao de reparar).

Nas licoes de responsabilidade civil, observa-se que
ha a necessidade da somatoéria de quatro elementos para
que fique demonstrado o dever de indenizar o outro pelo

dano que lhe foi causado. E, é exatamente nessa meada,

158

DIREITO EM FOCO: ABORDAGENS CRITICAS E PESQUISAS FUNDAMENTADAS



que entra o elemento dano, de extrema importancia para
que fique claramente demonstrado o nexo causal e entao o
dever de indenizar.

Assim, a responsabilidade civil pressupdoe uma
conduta que cause um dano a outrem, friso, essa conduta
necessita ser lesiva aos direitos de outrem, sob pena,
sobretudo quando se trata de danos morais, de ser
compreendido como mero aborrecimento. Imperioso
destacar, que ¢ possivel subdividir a responsabilidade de
acordo com a espécie do dano que foi causado por um
individuo, e diretamente ou indiretamente, suportado por
outro.

Sendo assim, para que haja a responsabilidade civil,
se faz necessario apresentar, em linhas gerais os seus
elementos basicos, quais sejam: o ato ilicito que se resume
em uma conduta humana positiva ou negativa, que esta
expresso no art. 186 do Codigo Civil “Aquele que, por acao
ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente
moral, comete ato ilicito”, o dano/ prejuizo e a
causalidade/nexo causal que une os dois primeiros
elementos.

Todavia, o principal elemento ¢ a conduta danosa. O
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conceito classico utilizado para o dano, € que ele constitui
em uma diminui¢do patrimonial, no entanto, alguns
doutrinadores fazem-se valer que o dano também acarreta
na subtracao de um bem juridico, onde abrange nao apenas
a ordem patrimonial, como também a satide e a vida, pois,
ambos sao passiveis de uma protecao, € o que refere-se o
primordial principio da responsabilidade civil: neminem
laedere, ou seja, a ninguém deve-se lesar, objetivo da ordem
juridica, para qual devera proteger o licito, e reprimir o
ilicito, de modo que fixe os deveres negativos (nao fazer,
tolerar), evitando assim, conflitos sociais. (PAMPLONA
FILHO; GAGLIANO, 2018, p. 88 e 89)

Reitera-se que a referida lesao acima mencionada,
podera ser a qualquer bem juridico, ou patrimonial,
considerando todo seu desdobramento, ou seja, o que se
perdeu, e o que se deixou de lucrar (dano emergente e
lucro cessante), e o extrapatrimonial incluindo dessa forma
o dano moral.

Diante do dano causado, o objetivo voltar-se-a para
a reparacao integral do dano restabelecendo o status quo,
ou seja, devolvendo-se, ou ao menos tentando chegar ao
estado antecedente a ocorréncia do ato ilicito.

Entretanto, nem sempre voltar ao estado
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antecedente ¢ uma possibilidade existente, sendo assim
almeja-se uma compensag¢ao, palavra mais adequada
quando o objetivo ¢, por exemplo, a indenizagao por danos
morais, sendo esta ultima de forma monetaria em cifra de
reais. (GONCALVES, 2018, p. 368)

No ponto de vista de Pamplona Filho e Gagliano
(2018, p. 72), além dos seus elementos, a responsabilidade
civil, possui trés funcoes, “compensatéria do dano a vitima;
punitiva do ofensor; e desmotivagao social da conduta
lesiva”.

Quanto a forma de responsabilizar condutas,
percebe-se que, ha uma independéncia de searas no
judiciario, ao passo que € possivel a responsabilizacao tanto
na esfera civel quanto na criminal diante de uma mesma
situacdo fatica, uma vez que a conduta ilicita nao €
peculiaridade exclusiva de nenhum desses ramos do
direito, e nao se pode compactuar com a auséncia de
responsabilidade do agente danoso.

Sendo assim podera existir uma conduta ilicita que
cause um dano civil e a0 mesmo tempo penal, e sobre isso
o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou, conforme
sera aludido.

Porém, ainda que ambos os ramos almejem a
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responsabilizacdo, de forma inevitavel havera uma
distincao no tipo e na finalidade que a responsabilizacao
trara nesses ramos, € mais ainda, os reflexos/efeitos que
irao produzir.

Assim, a responsabilidade penal, difere-se da
responsabilidade civil, no sentido de que o agente da
conduta ilicita quando penalmente responsabilizado,
infringe uma norma de Direito Penal, ou seja, de Direito
Publico, ao passo que a conduta quando gera uma
responsabilidade civil, viola o Direito Privado, e por fim,
nao havera obice na existéncia simultanea de ambas as
responsabilidades. (CAVALIERI FILHO, 2007, p. 32)

Por mais que buscassem, os autores nao
encontraram uma diferenca substancial entre o
ilicito civil e o penal. Ambos, como ja ficou dito,
importam violacio de um dever juridico,
infracdo da lei. Beling ja acentuava que a unica
diferenca entre a ilicitude penal e a civil é
somente de quantidade ou de grau; esta na
maior ou menor gravidade ou imoralidade de
uma em cotejo com outra. O ilicito civil € um
minus ou residum em relacio ao ilicito penal.
Em outras palavras, aquelas condutas humanas
mais graves, que atingem bens sociais de maior
relevancia, sao sancionadas pela lei penal,
ficando para a lei civil a repressao das condutas
menos graves. Tanto € assim que uma mesma
conduta pode incidir, a0 mesmo tempo, em
violacdo a lei civil e a penal, caracterizando
dupla ilicitude, dependente de sua gravidade. O
motorista que, dirigindo com imprudencia ou
impericia, acaba por atropelar e matar um
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pedestre fica sujeito a sancao penal pelo crime
de homicidio culposo e, ainda, obrigado a
reparar o dano aos descendentes da vitima. Em
tal caso, como se vé€, havera dupla sancio: a
penal, de natureza repressiva, consistente em
uma pena privativa de liberdade ou restritiva de
direitos, e a civil, de natureza reparatoria,
consubstanciada na indenizacio. (CAVALIERI
FILHO, 2007, p. 32)

Nesse sentido, conforme haja a pratica de um ato
ilicito, independentemente da sua classificacao quanto ao
ramo do direito em que se enquadra, surgira para o
causador do ilicito o dever de reparar a conduta danosa,
seja ela isoladamente em uma area especifica, ou em
ambas, seja por uma espécie de dano ou um conjunto de

danos distintos.
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2. ESPECIES DE RESPONSABILIDADE CIVIL

Uma vez que fora conceituado o instituto da
responsabilidade civil, se faz necessario reiterar o
entendimento dominante na doutrina, adotada em
diversos paises, inclusive pelo Brasil, onde a esséncia da
responsabilidade civil, esta nas particulas que evidenciam
sua existéncia, quais sejam: a conduta, o dano, o resultado
e o nexo de causalidade, este ultimo que une os dois
primeiros elementos configuradores da responsabilidade
civil, assim, nascera o direito do outro de indenizar.
(GONCALVES, 2018, p. 47)

Conforme mencionado outrora, aquele que
transgredir os limites das normas juridicas, de modo que
sua conduta configure um dano aos bens juridicos de
outrem, por mera subsuncao, ficara o agente causador
obrigado a indenizar a vitima. Ressalta-se que, o dever de
indenizar podera ter origem de uma fonte juridica
obrigacional preexistente, ou seja, proveniente de um
contrato, outro lado pode ter sua origem enraizada em
uma obrigacao imposta por um dispositivo legal.

Nesse sentido, de acordo com a doutrina a
responsabilidade civil se divide em contratual e

extracontratual, conforme o tipo de violacio danosa
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sofrida. A responsabilidade sera considerada contratual
quando houver um vinculo obrigacional ja preexistente, e
o dever de indenizar for consequéncia do inadimplemento
deste vinculo. Por outro lado, a responsabilidade sera
extracontratual, quando o dever surgir em virtude de uma
lesdao a um direito subjetivo, onde entre o agente causador
do dano e a vitima nao existir necessariamente uma
relacdo juridica. (CAVALIERI FILHO, 2007, p.33)

Com efeito, se a responsabilidade civil for
extracontratual, ou seja, para além de situacoes
patrimoniais, e dos deveres juridicos, poder-se-a
subdividi-la em subjetiva ou objetiva. Sera subjetiva,
quando se esteia na ideia de culpa, ou seja, se comprovado
o dolo ou a culpa. Ja a objetiva, o dano sera indenizado
independentemente da comprovacao da culpa, assim, sua
caracterizacao ficara pulverizada nos demais componentes
da responsabilidade. (CAVALIERI FILHO, 2007, p. 33 e 34)

Ademais, havera casos em que, mesmo o responsavel
nao tendo concorrido diretamente com o evento danoso,
surgira a obrigacao de reparar o dano por mera disposicao
legal, € o que se denomina de responsabilidade legal, ou
“objetiva”, satisfazendo-se para sua caracterizacao apenas a

juncao do dano e do nexo de causalidade, amparado por
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uma disposicao legal, conforme observa-se o artigo 932 e

seguintes do Codigo Civil:
Art. 932. S3ao também responsaveis pela
reparacgao civil:

I - os pais, pelos filhos menores que estiverem
sob sua autoridade e em sua companhia;

II - o tutor e o curador, pelos pupilos e
curatelados, que se acharem nas mesmas
condigoes;

III - o empregador ou comitente, por seus
empregados, servigais e prepostos, no exercicio
do trabalho que lhes competir, ou em razao
dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou
estabelecimentos onde se albergue por
dinheiro, mesmo para fins de educacio, pelos
seus hospedes, moradores e educandos;

V - os que gratuitamente houverem participado
nos produtos do crime, até a concorrente
quantia.

Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos I a V
do artigo antecedente, ainda que nao haja culpa
de sua parte, responderao pelos atos praticados
pelos terceiros ali referidos.

Nesses casos, estara frente a chamada de teoria
objetiva, ou do risco, tendo como base de que todo dano é
indenizavel, e devera ser reparado, de acordo com o nexo
de causalidade, independentemente de comprovagao da
culpa, e de ter concorrido diretamente com o evento
danoso. (CAVALIERI FILHO, 2007, p. 35)

A responsabilidade subjetiva subsiste como
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regra necessaria, sem prejuizo da adocio da
responsabilidade objetiva, em dispositivos
varios e esparsos. Poderiam ser lembrados,
como de responsabilidade objetiva, em nosso
diploma civil, os arts. 936, 937 e 938, que tratam,
respectivamente, da responsabilidade do dono
do animal, do dono do prédio em ruina e do
habitante da casa da qual cairem coisas. E, ainda,
os arts. 929 e 930, que preveem a
responsabilidade por ato licito (estado de
necessidade); os arts. 939 e 940, sobre a
responsabilidade do credor que demanda o
devedor antes de vencida a divida ou por dividas
ja pagas; o art. 933, pelo qual os pais, tutores,
curadores, empregadores, donos de hotéis e de
escolas respondem, independentemente de
culpa, pelos atos danosos causados por seus
filhos,  pupilos, curatelados, prepostos,
empregados, hospedes, moradores e
educandos; o paragrafo unico do art. 927, que
trata da obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos
de outrem. (GONCALVES, 2018, p.51)

Tendo em mente os ensinamentos do doutrinador
acima mencionado, entende-se que a teoria da
responsabilidade legal, ou objetiva, aduz que sera
responsabilizado independentemente da comprovacgao da
culpa, isso implica em uma protecao ainda maior para a
indenizacgao por tais condutas praticadas, de modo a evitar
a irresponsabilidade danosa.

Essas espécies de responsabilidade, estdo

expressamente previstas ao longo do Codigo Civil
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Brasileiro no capitulo que leciona sobre a responsabilidade
civil, no entanto, € de suma importancia colacionar que no
Brasil, adotou-se como regra a teoria subjetiva, ou seja,
fundou o dolo e a culpa como preliminares para obrigacao
de reparar o dano, entao, sera objetiva a responsabilidade
apenas naquelas situacoes em que o legislador ordinario
manifestou expressamente que assim fosse.
(GONCALVES, 2018, p.48)

Todavia, nao é possivel falar em responsabilidade
civil sem mencionar as possibilidades de excludentes da
responsabilidade civil, tais fatos irdo dar ainda mais
credibilidade a esse importantissimo instituto, de modo a
deixa-lo cada vez mais fidedigno ao retratar a situacao

fatica vivenciada pela vitima.

Como causas excludentes de responsabilidade
civili devem ser entendidas todas as
circunstancias que, por atacar um dos elementos
ou pressupostos gerais da responsabilidade civil,
rompendo o nexo causal, terminam por
fulminar qualquer pretensdo indenizatoria.
(GAGLIANO, 2017, p.161)

Dessa forma, havera situagcoes em que, mesmo que
haja um dano, subsistira o dever de indenizar, tais situagoes
sao denominadas de excludentes de responsabilidade civil.
Sao elas: culpa exclusiva da vitima, fato de terceiro, estado

de necessidade, legitima defesa, exercicio regular do
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direito, estrito cumprimento do dever legal, o caso fortuito

e a forca maior.

[...] o caso fortuito e a forca maior se
caracterizam pela presenca de dois requisitos: o
objetivo, que se configura na inevitabilidade do
evento, e o subjetivo, que € a auséncia de culpa
na producao do acontecimento. No caso furtuito
e na for¢ca maior ha sempre um acidente que
produz prejuizo. (DINIZ, 2012, p.134)

Portanto, nos casos acima mencionados o nexo de
causalidade sera rompido, e assim, o dever de indenizar
restara inexistente para o causador do dano, isso ira
ocorrer tanto nos casos materiais como nos imateriais, ou
seja, refletira no dano de ordem patrimonial/material e

extrapatrimonial/moral.
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3. DO DANO MORAL

Sabe-se que a norma juridica tutela os bens oriundos
da personalidade do ser humano, os chamados: Direitos da
Personalidade. Sao esses direitos, que dao mecanismos de
defesa contra eventuais agressoes injustas que possam
acontecer.

Dessa maneira, a Constituicao Federal, o Codigo
Civil e outras legislacoes preocupou-se em proteger com
afinco o instituto do dano moral, afim de nao deixar o bem
intimo violavel, protegendo as lesdes contra a honra, a
personalidade, imagem e demais aspectos que envolvem
aos direitos da personalidade, tao intimos do ser humano.

Cumpre destacar que, tal instituto possuia resquicios
de protecao antes da Constituicao Federal de 1988, no
Codigo Civil Brasileiro de 1916 e até mesmo em outras
legislacdes infraconstitucionais, alias, a protecao a esse
instituto tem origem em tempos bem anteriores, quando
la nos Codigos de Manu e Ur-Mammu e Lei das XII Tabuas
ja se pretendia uma punicao de ordem patrimonial a
violacio de um direito, bem como no Coédigo de
Hamurabi, no entanto, neste ultimo, as punicoes
predominantemente eram fisicas. (TARTUCE, 2018, p. O1)

Nesse toar, o direito brasileiro, devido a uma
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evolucao de entendimentos, admite na norma juridica
varias espécies de danos decorrentes das condutas
praticadas, seja pela origem ou pela dimensao, seja pelo
aspecto econdomico ou nao, de modo que permite-se
exemplificar aqueles danos referentes a maior parte dos
bens juridicos tutelados: material/patrimonial ou
moral/extrapatrimonial.

Assim, o dano moral, € uma espécie de dano refere-
se a circunstancia em que o agente lesiona os direitos da
personalidade, a intimidade do individuo, sua imagem,
honra, privacidade e os seus valores, ou seja, o corpo
espiritual, sua personalidade. Alcancando ao passar do
tempo um status de grande valor e protecao. O dano moral
é, portanto, imaterial, invisivel, impalpavel, nao latentes ao
olho nu diretamente, ou também chamado de
extrapatrimonial, fugindo dessa forma da esfera
patrimonial e constituindo os bens que causam
perturbacoes de ordem mental e espiritual. (REIS, 2010,
p-08)

Todos os autores consagram um perfil a
respeito do dano moral, como sendo aquele que
atinge o patrimoénio ideal das pessoas, ou seja,
capaz de ensejar um sentimento negativo no
espirito da vitima, causando-lhe sensacoes
desagradaveis decorrentes das perturbacoes
psiquicas causadas pela agressdo. A partir do
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momento em que a Constituicao brasileira de
1988 elegeu como direito fundamental do
Estado Democratico a dignidade da pessoa, que
representa um acervo de valores ideais que
qualificam o ser humano, passou-se a
considerar o dano moral como ofensa ao
principio da dignidade da pessoa. (REIS, 2010, p.
08)

A titulo de ilustracao, pode-se vislumbrar o dano
moral em diversos e comuns casos concretos como: a
inclusao injustificada do consumidor em cadastros
negativos de protecio ao nome, agressdes verbais,
humilhagoées, erro médico, morte de um ente préximo,
pela utilizacao sem autorizacao do uso da imagem para fins
comerciais e até mesmo pelo rompimento de um noivado.

A classificacado do dano moral em primeiro plano,
refere-se ao dano moral in natura, este € exatamente
aquele sentimento de amargura, sofrimento e angustia, em
sentido proprio, € toda aquela dor que causa na pessoa. No
entanto, nao a exigéncia da compleicao desses sentimentos
negativos, consoante demonstra Tartuce (2018, p. 411) no
“V Jornada de Direito Civil, no ano de 2011: “o dano moral
indenizavel ndo pressupoe necessariamente a verificacao
de sentimentos humanos desagradaveis como dor ou
sofrimento” (Enunciado n. 445)”.

Frente ao dano sofrido, em se tratando de dano

extrapatrimonial, restara impossibilitada a reparacao do
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dano com a finalidade de repor o bem lesionado, uma vez
que, nesse caso resta-se impossivel voltar ao estado
original, o chamado status quo ante, por se tratar de um bem
psiquico, localizado no intimo do ser humano. Nesses
casos a reparacao sera designada pelo magistrado, fixada
por um pagamento em pecunia, entretanto a vitima do
dano tal valor como forma de compensacao, no sentido de
amenizar a dor sofrida. (REIS, 2010, p.07)

Entende-se entao que o dano moral, tem o condao
de causar sérios sentimentos negativos, inclusive podendo
causar graves perturbacoes de ordem psiquica, bem como
temor que pode perdurar por anos, de modo que foi
consideracao a gravidade desse dano, com amparo ao
principio mor do direito, qual seja: principio da dignidade
da pessoa humana, que o ordenamento juridico tomou
partido em proteger a seara mais intima do individuo, em
seu aspecto subjetivo.

Notadamente sobre o conceito de danos morais,
Cavalieri Filho (2007, p. 117) afirma:

Assim, a luz da Constituiciao vigente podemos
conceituar o dano moral por dois aspectos
distintos: em sentido estrito e em sentido amplo.
Em sentido estrito dano moral é violacao do
direito a dignidade. E foi justamente por
considerar a inviolabilidade da intimidade, da
vida privada, da honra e da imagem corolario do
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direito a dignidade que a Constituicao inseriu
em seu art. 50, V e X, a plena reparacao do dano
moral. Este €, pois, o novo enfoque
constitucional pelo qual deve ser examinado o
dano moral: Qualquer agressao a dignidade
pessoal lesiona a honra, constitui dano moral e é
por isso indenizavel. ‘Valores como a liberdade,
a inteligéncia, o trabalho, a honestidade, aceitos
pelo homem comum, formam a realidade
axiolégica a que todos estamos sujeitos. Ofensa
a tais postulados exige compensacao
indenizatoria’.

Com a evolucao do tema, e na abordagem nas mais
variadas areas do Direito, como no Direito do Trabalho e
no Direito de Familia, ja esta consagrado que o principio
da dignidade da pessoa humana seria o fundamento do que
chamamos de Estado Democratico de Direito, ou seja, a
consagracao de um tratamento livre, igualitario e fraterno,
tendo entdo o que se denomina de direito subjetivo
constitucional a dignidade, ensejando uma maior extensao
ao dano moral. (THEODORO JUNIOR, 2016, p. 03)

A Constituicao Federal de 1988, chegou e pacificou a
tese da reparabilidade dos danos imateriais/moral através
da Teoria Positivista, pois, o empecilho que havia pelos
juristas era em relacdo a como determinar a conduta e
quantificar, o quantum debeatur, ou seja, o valor em pecunia
que a vitima deve receber diante do dano sofrido, haja vista

que fugia por inteiro da esfera material.
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Frisa-se que atualmente a abordagem que se volta
para do dano moral, nao € mais referente a situagao de ser
ou nao indenizavel, tampouco se pode ou nao cumular
com outra espécie de dano, uma vez que isso ja € um
entendimento unissono no ordenamento juridico
brasileiro, mas sim a esséncia do que vem a ser dano moral,
afim de ao mesmo tempo salvaguardar e nao banalizar
abarrotando o judiciario com condutas que o direito nao
deveria preocupar-se.

E nesse sentido ja se mencionou o Tribunal Superior
de Justica ao editar a simula 37 com o seguinte verbete:
“Sao cumulaveis as indenizagoes por dano material e dano
moral oriundos do mesmo fato”. Portanto, nao pairam
duvidas sobre essa tematica.

De forma inevitavel, surge a duvida corriqueira
acerca do quantum o autor da demanda tera direito de
receber pelo dano que lhe fora causa, tal davida surge
exatamente por se tratar de um dano de origem
extrapatrimonial, e em tese dificil de mensurar sua
extensdo. Ocorre que tal argumento nao pode ser
empecilho, no judiciario, de modo a inviabilizar a
indenizacgoes reparatorias ou compensatorias.
(CAVALIERI FILHO, 2007, p. 120).
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Destarte, apesar de os parametros nao possuirem
uma férmula certa em termos quantitativos e nao estarem
expressa e taxativamente previstos na lei, os magistrados se
veem em uma ardua batalha em prol de evitar injusticas,
mas irdo em primeiro plano identificar a extensao do dano,
somado a isto, ira utilizar como norte os principios da
razoabilidade e o da proporcionalidade, tentando chegar a
um valor base para compensagao/sancao pelo dano
sofrido. Sem olvidar de analisar o grau de culpa e a
capacidade economica das partes, sobretudo de quem vai
arcar, a fim de viabilizar o devido cumprimento da
indenizacao.

Art. 944. A indenizacao mede-se pela extensao
do dano.

Paragrafo Unico. Se houver excessiva
desproporcao entre a gravidade da culpa e o
dano, podera o juiz reduzir, equitativamente, a
indenizacgao.

Art. 945. Se a vitima tiver concorrido
culposamente para o evento danoso, a sua
indenizacao sera fixada tendo-se em conta a
gravidade de sua culpa em confronto com a do
autor do dano.

Art. 946. Se a obrigacao for indeterminada, e
nao houver na lei ou no contrato disposicao
fixando a  indenizacdo devida  pelo
inadimplente, apurar-se-a o valor das perdas e
danos na forma que a lei processual determinar.

Além dos parametros acima mencionados, o
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magistrado observara a possibilidade de locupletamento
sem causa, e a possibilidade de tal intencao, assim, os
padroes adotados pelo judiciario para o julgamento das
causas vem se tornando cada vez mais exigentes com uma
analise profunda e detalhada do caso concreto.

Outrossim, o judiciario também possui papel
fundamental ao verificar a famigerada industria dos danos
morais, que surge no contexto das acoes indenizatorias
prejudicando demasiadamente, quem, de verdade, faz jus
ao direito. Tal banalizacao é frequentemente observada no
microssistema dos Juizados Especiais, uma vez que nessa
seara nao ha o pagamento de custas e honorarios, tornando
mais facil as diversas aventuras juridicas oriundas de casos
irrelevantes ou inexistentes.

E por esse motivo que, o judiciario encontra-se cada
vez mais rigorosos com situagdes que configuram meros
aborrecimentos do dia a dia.

Por conseguinte, a atribuicao a titulo de indenizacao
por danos morais demandara de uma minuciosa analise do
caso concreto, levando em consideracao todos os aspectos
mencionados alhures, objetivando inibir agcdes com
evidente intuito de locupletamento e voltando-se para

acoes verdadeiramente merecedoras da tutela
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jurisdicional.
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4. POSSIBILIDADE DE PLEITEAR DANO MORAL
DECORRENTE DAS NEGATIVAS DOS PLANOS DE
SAUDE

De plano, ao adentrar nessa tematica, importa
destacar que trata-se de forma clara e evidente de relacao
de consumo, pautada pelos ditames do Codigo de Defesa
do Consumidor, e reconhecida através da edicao da
simula 608 do Superior Tribunal de Justica, com os
seguintes ensinamentos: “Aplica-se o Codigo de Defesa do
Consumidor aos contratos de plano de satde, salvo os
administrados por entidades de autogestao”.

Nessa senda, o beneficiario dos planos de saude,
através de um contrato de adesao

, contrata o fornecimento de servicos de cobertura de
saude. Assim, verifica-se que o nao fornecimento
injustificavel do tratamento do beneficiario, fornecimento
de um medicamento, autorizacdo para um exame ou
cirurgia ou qualquer outra necessidade que envolva o
objeto do contrato caracteriza falha na prestacao do servico
do plano de saude, que respondera de forma objetiva pelos
danos causados aos seus beneficiarios, conforme os
ditames do art. 14 do CDC. In verbis:

Art. 14. O fornecedor de servicos responde,
independentemente da existéncia de culpa,
pela reparacdo dos danos causados aos
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consumidores por defeitos relativos a prestacao
dos servicos, bem como por informacoes
insuficientes ou inadequadas sobre sua fruicao e
riscos.

Ademais, atenta-se ao fato que havera a presenca da
responsabilidade objetiva nas relacoes de consumo, por
esta, entende-se que, para fins de responsabilizacdao, nao
sera levado em conta se o causador do dano agiu com dolo
ou culpa, cabendo ao consumidor comprovar o dano e o
nexo de causalidade.

O referido cédigo em seu Artigo 6°, aduz ainda ser
direito basico do consumidor, dentre outros, a protecao
contra praticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos (inciso IV) e a efetiva
prevencao e reparac¢ao de danos patrimoniais e morais que
lhe forem impingidos (inciso VI).

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

I - a protecao da vida, saude e segurancga contra
os riscos provocados por praticas no
fornecimento de produtos e servigos
considerados perigosos ou nocivos;

II - a educacdo e divulgacio sobre o consumo
adequado dos produtos e servigos, asseguradas a
liberdade de escolha e a igualdade nas
contratagoes;

IIT - a informacao adequada e clara sobre os
diferentes  produtos e  servigos, com
especificacao correta de quantidade,
caracteristicas, composicao, qualidade, tributos
incidentes e preco, bem como sobre os riscos
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que apresentem;

IV - a protecao contra a publicidade enganosa e
abusiva, métodos comerciais coercitivos ou
desleais, bem como contra praticas e clausulas
abusivas ou impostas no fornecimento de
produtos e servigos;

V - a modificacao das clausulas contratuais que
estabelecam prestacdes desproporcionais ou sua
revisdo em razao de fatos supervenientes que as
tornem excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencido e reparacdo de danos
patrimoniais e morais, individuais, coletivos e
difusos;

VII - o acesso aos orgaos judiciarios e
administrativos com vistas a prevencao ou
reparacdo de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecao Juridica, administrativa e técnica aos
necessitados;

VIII - a facilitacdo da defesa de seus direitos,
inclusive com a inversao do 6nus da prova, a seu
favor, no processo civil, quando, a critério do
juiz, for verossimil a alegacido ou quando for ele
hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de
experiéncias;

IX - (Vetado);

X - a adequada e eficaz prestacao dos servigos
publicos em geral.

XI - a garantia de praticas de crédito
responsavel, de educacio financeira e de
prevencao e tratamento de situagoes de
superendividamento, preservado o minimo
existencial, nos termos da regulamentagao, por
meio da revisao e da repactuacao da divida,
entre outras medidas;

XII - a preservacao do minimo existencial, nos
termos da regulamentacao, na repactuacao de
dividas e na concessao de crédito
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XIII - a informacgdo acerca dos precos dos
produtos por unidade de medida, tal como por
quilo, por litro, por metro ou por outra unidade,
conforme o caso.

Paragrafo Unico. A informacao de que trata o
inciso III do caput deste artigo deve ser acessivel
a pessoa com deficiéncia, observado o disposto
em regulamento.

Com efeito, nos dias atuais, ndo se pode reputar
como um mero transtorno da vida cotidiana todos os
problemas que corriqueiramente os beneficiarios dessas
operadoras enfrentam, que vem sendo privados da
utilizacao de um servico mesmo sendo adimplentes com
suas obrigacoes contratuais.

Outrossim, os planos de saude apenas podem
estabelecer para quais
doencas oferecerao cobertura, nao lhes cabendo interferir
no tipo de tratamento que sera prescrito ou na quantidade
de consultas e sessOes, incumbéncia essa que pertence ao
profissional da medicina que assiste o paciente.

Apesar do tema ainda ser controverso, tem-se
observado como entendimento predominante nos
tribunais patrios e até mesmo no Superior Tribunais de
Justica pela concessio dos danos morais, a titulo de
compensacao pelas negativas abusivas, injustificadas e

genéricas sofridas pelos beneficiarios de operadoras de
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planos de saude.

Assim, observa-se que € pacifica a jurisprudéncia do
STJ, no sentido de reconhecer a existéncia do dano moral
nas hipoteses de recusa injustificada pela operadora de
plano de saude, em autorizar tratamento a que estivesse
legal ou contratualmente obrigada, por configurar
comportamento abusivo (Agint no AREsp 1379491/PE, Rel.
Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado em
29/04/2019, DJe 02/05/2019).

Tal entendimento fica latente de compreender, pois,
as negativas de autorizagoes para quaisquer procedimentos
fere a finalidade basica que envolve os contratos de planos
de saude, acabando por colocar o beneficiario em posicao
profunda desvantagem.

Mais que isso, com o advento da a Constituicao
Federal fora elevada a saude como condicao de direito
fundamental do homem, constituindo também como
objetivo tracado pela Republica Federativa do Brasil,
considerando-a um bem de valor com extraordinaria
relevancia a vida e a dignidade humana. Assim, pode-se
entender que o fato da assisténcia a saude afigurar-se livre
a iniciativa privada, ndo garante aos particulares a

prerrogativa de se desobrigarem de dar ao conveniado
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assisténcia integral, por nao se constituir como absoluta a
liberdade econémica.

Note ainda que a importancia de uma sentenca
condenatoria, traz beneficios nao s6 aos mais variados
casos concretos, mas para além disso, a toda sociedade, na
medida em que coibe as reiteradas atitudes das operadoras
de planos de saude, reincidir na conduta lesiva, atuando
assim o dano moral no carater punitivo-pedagogico que

lhe deve ser conferido.
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CONCLUSAO

Diante disso, observa-se, que o maior argumento
aplicado pelos juizes e tribunais superiores acerca do tema
¢ de que o dano moral sera presumido, ou seja, in re ipsa,
portanto, em determinados casos a producao de provas
para pleitear tal demanda ¢ dispensada, no caso do
presente tema, as negativas bastarao de forma suficiente a
caracterizar o abuso de direito, descumprimento
contratual, falha/ auséncia na prestacao do servigo e, claro,
a violacao dos direitos da personalidade.

Com efeito, imperioso evidenciar que por tras de
acoes envolvendo as operadoras de planos de saude, via de
regra ha um paciente ja debilitado, angustiado, e exausto
em toda amplitude do lexema, que se vé obrigado a
socorrer-se do judiciario como forma de efetivar,
resguardar e reparar um direito que lhe pertence que fora
infringido, dada as circunstancias que envolvem o caso
concreto, e isso sem sombra de duvidas merece ser
sopesado no judiciario, a fim de resguardar direitos, evitar
recorréncia e “impunidade”.

Trata-se, portanto, de um avancgo consideravel e
imensamente importante no sentido de determinar -

ainda que indiretamente -, que os planos de saude se
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abstenham em nao mais negar indiscriminadamente,
injustificadamente e genericamente coberturas em sentido
amplo, uma vez que se refere a uma obrigacao a que lhe
incumbe.

A sensibilidade ética e social do homem comum, leva
a concluir que na hipétese em que trata a referida tematica,
os sentimentos de quem ¢ agredido injustamente (dor,
inferioridade, submissao...), seja ele verbal ou fisicamente,
sao elementos caracterizadores do dano moral n re ipsa,
logo seja qual for a agressao, o surgimento do ato ilicito,
dara azo ao dever de indenizar, a possibilidade do pleito
sera possibilidade plena e viavel, independentemente das
provas, restara caracterizado o dano ante a conduta
praticada e o bem intrinsecamente violado dada as
circunstancias do caso concreto.

Assim, tendo em vista todo o arcabouco normativo
que envolve o tema, e conforme o entendimento
jurisprudencial que cada vez mais aproxima-se a tornar-se
unissono sobre tal pleito, se mostra visivel o direito do
beneficiario em bater as portas do judiciario a fim de
legitimar um direito que lhe pertence em ser indenizado
por danos morais decorrentes das negativas de planos de

saude e todas as consequéncias que tais condutas abusivas
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causam aos beneficiarios.

Desta forma, conclui-se que, havendo vicio ou
defeito na prestacao do servico e/ou fornecimento de
produto, eclodira a responsabilidade civil objetiva dos
respectivos agentes pelos danos causados ao beneficiario,

ora, consumidor.
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CAPITULO 4

REFORMA AGRARIA COM DESENVOLVIMENTO
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PRISME D'ETHIQUE D'ARISTOTE

José Quitério da Silva
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RESUMO

A reforma agraria ja é um fato presente em quase todo
territorio brasileiro, muito embora nao seja reconhecida
por muitos como um instrumento de grande importancia
para a dissipagcao da pobreza e de muitos outros fatores
causadores de segregacoes. O objetivo geral do trabalho €
fazer uma abordagem da formacao, identificacao das
formas de uso da terra e o perfil socioeconéomico dos
agricultores dos assentamentos rurais no municipio de
Branquinha, Estado de Alagoas. O trabalho foi realizado a
partir de uma revisao de literatura e documental sobre o
tema. Os resultados apontam que houve um
desenvolvimento significativo quanto a melhoria da
qualidade de vida dos assentados nos respectivos
assentamentos, no periodo de 2018 a 2023; mostra
também uma crescente producao que, mesmo diante de
tantas dificuldades enfrentadas, mantém-se produzindo.
Observa-se que existe um percentual significativo de
produtividade por aqueles que conseguem produzir com
recursos proprios, tendo em vista a grande dificuldade de
se conseguir crédito frente aos bancos credenciados a
fornecerem créditos agricolas.

Palavras-Chave: Movimentos Sociais. Reforma Agraria.
Sociologia.
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RESUME

La réforme agraire est déja un fait présent sur presque tout
le territoire brésilien, bien qu'elle ne soit pas reconnue par
beaucoup comme un instrument de grande importance
pour la dissipation de la pauvreté et de nombreux autres
facteurs qui provoquent la ségrégation. L'objectif général
du travail est d'aborder la formation, 1'identification des
formes d'utilisation des terres et le profil socio-
économique des agriculteurs dans les établissements
ruraux de la municipalité de Branquinha, Etat d'Alagoas.
Le travail a été réalisé a partir d'une revue bibliographique
et documentaire sur le sujet. Les résultats indiquent qu'il y
a eu un développement significatif en termes
d'amélioration de la qualité de vie des colons dans leurs
colonies respectives, de 2018 a 2023; il montre également
une production croissante qui, méme face a tant de
difficultés rencontrées, continue de produire. On observe
qu'il y a un pourcentage important de productivité pour
ceux qui parviennent a produire avec leurs propres
ressources, compte tenu de la grande difficulté a obtenir
des crédits aupres des banques agréées pour accorder du
crédit agricole.

Mots clés: Mouvements sociaux. Réforme agraire.

Sociologie.
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INTRODUCAO

Um dos principais obstaculos ao desenvolvimento
brasileiro, causa, inclusive, de grave inseguranca juridica, €
a falta de uma politica coordenada e efetiva de
regularizacao fundiaria rural. Desde a Lei de Terras de
1850 até hoje, poucos foram os avangos concretos no
processo de regularizacao e titulacdo das terras no nosso
pais (FACHIN, 2011). Sendo assim, pergunta-se:

Tendo em vista que a politica de regularizacao
fundiaria afeta nao s6 o mercado de terras, mas também a
protecao ao meio ambiente, o direito a moradia, a garantia
do trabalho digno entre outros direitos fundamentais.
Sendo assim, a regularizacido fundiaria  esta
intrinsecamente vinculada a politica de reforma agraria, o
que amplia sua relevancia como uma politica estratégica
do nosso processo de desenvolvimento econdémico e
social? Como se da esse processo?

Sera que a falta de interesse do Governo Federal em
implementar a Reforma Agraria no Brasil, como uma
politica publica prioritaria, se da por nao ouvir a classe
trabalhadora, mas sim os grandes latifundiarios?

A falta de assisténcia técnica e extensao rural, causa o

éxodo rural e contribui para a baixa produtividade agricola
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nos assentamentos de reforma agraria no municipio de
Branquinha, Estado de Alagoas, sera que essa pratica €
intencional. Sendo assim, esse estudo inicialmente se
justifica pela regularizacao fundiaria ser uma politica de
Estado, que consiste no conjunto de medidas que visam a
titulacao dos ocupantes de areas irregulares, de modo a
garantir o minimo vital de dignidade as pessoas. Numa
acepcao mais ampla, a regularizacao fundiaria envolve
todos os atos necessarios a arrecadacao de terras para o
dominio publico, para posterior destinacado as pessoas
aptas a conferir um uso racional delas (CARVALHO, 2012).

Aideia de ‘regularizacao’ € a de transformar o imével
rural, que nao atende a funcao social, para a situacao de
cumprimento dela. O titulo de propriedade ou de posse
confere o status necessario ao exercicio dos direitos
fundamentais mais elementares e deve ser estudado para
contribuir para a formacao do académico em direito
(CHACPE, 2022).

A falta desse conhecimento somado a falta de politica
de regularizacao propicia a exploracao do trabalho e o
desrespeito a moradia, a alimentagao e a saude. Por outro
lado, tem-se como alguns objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil a erradicacao da pobreza e
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da marginalizacao, bem como a reducao das desigualdades
sociais e regionais. Referidos objetivos constitucionais
formam a base da Constituicao Economica, fruto de uma
escolha politica, que contempla o conjunto de normas
aplicaveis a assuntos econdémicos. E importante
compreender a unidade global dada pelo texto
constitucional, sendo inviavel separar as normas
‘economicas’ das sociais (FERREIRA FILHO, 2022).

Assim, o Estado deve ser um ator fulcral na
destinacao de terras aqueles que almejam produzir. Por
isto, as areas que se encontram sem qualquer uso especial,
como algumas terras publicas e as terras devolutas, devem
voltar-se a consecucao dos objetivos constitucionais
(FACHIN, 2011). Além disto, as terras, mesmo publicas,
devem atender ao principio da funcao social da
propriedade, ou seja, possuir um aproveitamento racional
e adequado, utilizar corretamente os recursos naturais
disponiveis, observar as disposicoes que regulam as
relacoes de trabalho e possuir uma exploracio que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

A reforma agraria ja € um fato presente em quase

todo territorio brasileiro, muito embora ndo seja
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reconhecida por muitos como um instrumento de grande
importancia para a dissipacao da pobreza e de muitos
outros fatores causadores de segregacoes. O objetivo geral
do trabalho ¢ fazer uma abordagem da formacao,
identificacao das formas de uso da terra e o pertfil
socioeconomico dos agricultores dos assentamentos rurais
Santo Antonio da Boa Vista, Flor do Mundat, Eldorado dos
Carajas, Zumbi dos Palmares e Nova Esperanca, no

municipio de Branquinha, Estado de Alagoas.

1 A QUESTAO DA TERRA NO BRASIL

Um dos principais obstaculos ao desenvolvimento
brasileiro, causa, inclusive, de grave inseguranca juridica, €
a falta de uma politica coordenada e efetiva de
regularizacao fundiaria rural. Desde a Lei de Terras de
1850 até hoje, poucos foram os avangos concretos no
processo de regularizacao e titulacao das terras no nosso
pais (FACHIN, 2011).

Se nao bastassem os efeitos de ampliacido da
cidadania e de redistribuicdo de renda, a reforma agraria e,
obviamente, a regularizacao fundiaria significam, ainda, a
recuperacao do controle sobre o territério por parte do

Estado. No Brasil, este processo, lento, de recuperacao do
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poder estatal sobre o territorio, se iniciou com a Revolucao
de 1930 (com o Cédigo de Aguas e o Cédigo de Minas, a
nacionalizacado do subsolo e a primeira previsao
constitucional da func¢ao social da propriedade em 1934).

A sociedade civil organizada tem sido considerada,
por Antonio Gramsci como o meio de alcangar um projeto
civilizacional que desconstréi a racionalidade técnica
como forca espiritual do capitalismo e estabelece um
vinculo de fraternidade para a superacao do Estado de
dominacao do poder econdémico sobre a sociedade civil
(SEMERARO, 1999).

A partir da organizacao da sociedade civil, uma
transformacao social € alcangada a partir de valores sociais,
como justica, solidariedade, honestidade, respeito,
irmandade, cooperacao, paz, prosperidade etc., para
eliminar a racionalidade técnica, tendendo a esta ultima
como heranca do positivismo que nao considera aspectos
ou principios avaliativos a priori, limitando o pensamento
a uma mera interpretacao da realidade baseada apenas no
empirismo.

A sociedade civil tem um papel fundamental na
transformacao da sociedade, dos sistemas politico, juridico

e econdmico, uma vez que, por meio de sua organizacao,
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cria vinculos fraternos, como mencionamos antes; surge
de valores, sentimentos e objetivos comuns voltados para
o bem-estar geral, superando assim o estado de dominio
do poder econémico sobre a sociedade civil. E assim que
no Brasil a sociedade civil organizada serve como um
vinculo de forca dos direitos da terceira geracao hoje,
organizando, promovendo e exigindo principalmente
direitos que protejam a paz, o desenvolvimento e o meio
ambiente.

Nesse sentido, os movimentos sociais referem-se ao
processo que resulta da interacdo entre governo e
sociedade, onde os sujeitos promovem uma luta social por
meio de praticas participativas que responderao em
primeiro lugar a satisfacdo das necessidades. basico e
social, entdo transcendem para se tornar diversas formas
de participagao social ou politica que orientam processos,
valores, atitudes e comportamentos no espaco do publico,

para o exercicio de direitos civis, politicos e sociais.

1.1. ESTRUTURA AGRARIA BRASILEIRA

A regularizacao fundiaria é uma politica de Estado,
que consiste no conjunto de medidas que visam a titulacio

dos ocupantes de areas irregulares, de modo a garantir o
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minimo vital de dignidade as pessoas. Numa acepc¢ao mais
ampla, a regularizacao fundiaria envolve todos os atos
necessarios a arrecadacao de terras para o dominio
publico, para posterior destinacao as pessoas aptas a
conferir um uso racional delas (CARVALHO, 2012).

Aideia de ‘regularizacao’ € a de transformar o imével
rural, que nao atende a funcao social, para a situacao de
cumprimento dela. O titulo de propriedade ou de posse
confere o status necessario ao exercicio dos direitos
fundamentais mais elementares e deve ser estudado para
contribuir para a formacao do académico em direito
(CHACPE, 2022).

A falta desse conhecimento somado a falta de politica
de regularizacao propicia a exploracao do trabalho e o
desrespeito a moradia, a alimentagao e a saude. Por outro
lado, tem-se como alguns objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a erradicacao da pobreza e
da marginalizacao, bem como a reducao das desigualdades
sociais e regionais. Referidos objetivos constitucionais
formam a base da Constituicio Economica, fruto de uma
escolha politica, que contempla o conjunto de normas
aplicaveis a assuntos econdémicos. E importante

compreender a unidade global dada pelo texto
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constitucional, sendo inviavel separar as normas
‘economicas’ das sociais (FERREIRA FILHO, 2022).

Assim, o Estado deve ser um ator fulcral na
destinacao de terras aqueles que almejam produzir. Por
isto, as areas que se encontram sem qualquer uso especial,
como algumas terras publicas e as terras devolutas, devem
voltar-se a consecucao dos objetivos constitucionais
(FACHIN, 2011). Além disto, as terras, mesmo publicas,
devem atender ao principio da funcao social da
propriedade, ou seja, possuir um aproveitamento racional
e adequado, utilizar corretamente os recursos naturais
disponiveis, observar as disposicoes que regulam as
relacoes de trabalho e possuir uma exploracio que
favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Ao longo da historia, a forma como o ser humano
satisfaz suas necessidades passou por varias formas de
producao, que sao conhecidas como "Modos de Produgao”
(ALVES, 2013). Assim, apo6s seu inicio no primitivismo,
escravidao, feudalismo, atinge dois modos que ainda sao
mantidos: o capitalismo e o socialismo (AGUNE, 1978). A
diferenca basica é a propriedade sobre os meios de

producao; ou seja, quem € o dono.
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Com a tecnificacdo vem a fabricacdo e com ela a
producao em larga escala que marca o inicio do
capitalismo. Em seguida, ha a contratacao de trabalhadores
que realizam um trabalho com instrumentos semelhantes
aos seus em troca de um salario. O processo de producao é
responsavel por um trabalhador, que anos depois seria
analisado por Adam Smith, que vé na especializacao os
meios para aumentar a produtividade (CERQUEIRA,
2019).

Dessa forma, as funcbdes sao divididas e cada
trabalhador tem uma tarefa especifica no processo
produtivo, sendo esta conhecida como divisao técnica do
trabalho. A producao depende do desempenho dos
trabalhadores e, em certa medida, o capitalista depende
deles. No desejo de obter maiores lucros, ¢ industrializada
e, dessa forma, a producao aumenta significativamente. O
trabalhador € substituido pelas maquinas, de propriedade
do capitalista, que tem total controle do processo
produtivo onde o trabalhador participa apenas de uma
parte dele, recebendo ao investidor capitalista o produto
total com um alto valor excedente (BERTUCCI, 2010).

Marx apud (MACHADO, 2019) analisou o valor

excedente como resultado da "exploracao do homem pelo
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homem", produto do pequeno salario que o trabalhador
recebe, o suficiente para poder sobreviver. Enquanto
Adam Smith apud (CERQUEIRA, 2019), no século XVIII,
proclamou o livre mercado e a nao intervencao do Estado,
Karl Marx argumentou que o Estado deveria estar no
controle, promovendo a luta de classes, onde no final os
trabalhadores prevaleceriam, quem assumiria o comando
de sua lideranca e, portanto, o capitalismo deixaria de
existir.

Um alto estagio do socialismo leva ao comunismo,
mas sabe-se que o socialismo e o comunismo foram
adotados por poucos paises e tiveram uma duracao
efémera. Portanto, a previsao de Karl Marx nao foi dada,
uma vez que o sistema que perdura na maior parte do
mundo € o capitalista (CORREIA, 2015). Atualmente, um
sistema de livre mercado € imposto, como um gerador de
riqueza e bem-estar dos povos.

Percebe-se  assim, que diferentes sistemas
econdmicos nao conseguiram erradicar a pobreza, que € o
ideal dos governos para que a populacao tenha uma vida
digna (GALEANO, 2010). Tanto no capitalismo quanto no
socialismo ha insatisfacdo com as necessidades da

populacao. Essas duas formas fundamentalmente
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diferentes de organizar uma economia tém, por um lado,
como ator o Estado, com um governo que toma a maior
parte das decisées econdmicas (AVILA, 2008).

No outro extremo, as decisdes sao tomadas nos
mercados, onde pessoas fisicas ou  juridicas
voluntariamente concordam em trocar bens e servicos,
quase sempre pagando dinheiro. Em um polo, ha paises
que defendem o livre mercado e o neoliberalismo para o
bem-estar que ele implica, girando sua politica econdomica
em torno dele (GANEM, 2012; OLIVEIRA; BARBOSA,
2022). Por outro lado, ha paises que aplicam principios de
modelos socialistas onde o estatismo esta aumentando
(ALVES, 2018).

Na economia de livre mercado ha propriedade
privada sobre os meios de producao e diversidade de mao-
de-obra, que depende de um mercado para a troca de bens
e servicos (HIRANO, 2001). Nessa linha, Octavio Ianni
(1988) faz sérias criticas ao capitalismo como um sistema
de exploracao que tende ao fracasso; no entanto, até hoje o
sistema persiste e toma conta, ao contrario do socialismo
que tem o minimo de destaque mundial. S6 o capitalismo
leva a exploracdao, ao aumento das desigualdades e ao

desequilibrio, ao aumento da pobreza (IANNI, 1988).
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No capitalismo, as lacunas continuam a surgir entre
ricos e pobres; aqueles que tém maiores oportunidades sao
enriquecidos; enquanto os desprivilegiados permanecem
na pobreza (HIRANO, 2001). Na América Latina, as
iniquidades sao bastante marcantes (BORON, 2009). Pode-
se dizer entdo que o socialismo € o sistema que
proporciona as maiores oportunidades a todos igualmente
(GALEANO, 2010).

O controle estatal limita o livre mercado e com ele o
potencial inato no homem para se destacar e a
oportunidade que eles podem ter de empreender. E uma
oportunidade de gerar uma atividade economica que
represente uma fonte de subsisténcia e que requer apoio
do governo para poder se sustentar (FREY, 2000). Com
esse pano de fundo, vale a pena perguntar: o capitalismo,
com o papel predominante do Estado nas decisoes
econodmicas, conseguiu melhorar as condicées de vida da
populacao rural com a reforma agraria?

Sabendo que as politicas publicas, com viés social,
visam garantir o bem-estar da sociedade, a importancia
dessa pesquisa reside em ver o resultado macroeconémico
em paises da regido, com semelhancas em termos de

costumes, produtos, exportacdes, mas com diferentes
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niveis de intervencao do Estado.

O Estado Nacao atual passou por um agregado de
conceitos que o0 mantiveram constantemente em
transformacao e adaptacao (GALEANO, 2010). O Estado,
que ja passou pela fase minima e pela fase maxima de
intervencao, hoje depara-se com o questionamento
interno — relativo a forma e modo de gestao — e externo —
advindo da sociedade — motivado pela conduta que deve o
Estado ter e como gestor e principalmente garantidor
(AVILA, 2008). A reforma do Estado é o tema que busca,
alétm de expor as necessidades desta, indicar as
dificuldades de se promover, em nao havendo uma
reforma administrativa.

O Estado, como ja visto, nao pode se furtar da sua
figura de garantir/prover direitos consagrados, mas
também nao pode se manter burocratico, inacessivel,
afastado, indiferente as questoes sociais (CORREIA, 2015).
A gestao do Estado deve ser o instrumento para a satisfacao
social e nao o sistema que move a Administracao. As
politicas sociais, devem ser politicas de Estado e nao de
governo, fazendo com que o Estado promova o
desenvolvimento humano e social por um periodo que nao

se conecta com o de determinado governo (CASTRO,
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2001; LAGE, 2019).

A discussao sobre a funcao do Estado na area social
faz parte de uma polémica tentativa de ampliar, cada vez
mais, a funcao global do Estado (CASTRO, 2001). Este
esteve situado, por algumas décadas, na ideia de que era
possivel pensar-se num Estado que planificasse
integralmente o desenvolvimento em todos seus aspectos
e que, através de sua maquina, implementasse os
planejamentos, que trabalhasse centralizadamente para
levar a cabo esta operacao, e que assumisse todo tipo de
funcoes executivas (LAGE, 2019).

Na pratica, esta visao mostrou graves dificuldades em
sua propria concepc¢ao, subestimando ou marginalizando a
sociedade civil em suas maultiplas expressdes, e na
implementacao efetiva, cuja maquina revelou sérias
ineficiéncias, além do carater centralizado da gestao que se
demonstrou um fator crucial de rigidez e muito distante
das exigéncias da realidade (CASTRO, 2001). O péndulo
girou na direcao oposta, para aquela que postulava a
necessidade de um Estado minimo. Afirmava-se que suas
funcoes deveriam ser totalmente minimas e que se deveria
deixar o desenvolvimento entregue ao mercado e a ‘mao
invisivel’ (SOUSA, 2018).

207

DIREITO EM FOCO: ABORDAGENS CRITICAS E PESQUISAS FUNDAMENTADAS



O Estado foi sentido como um estorvo para a
dinamica a ser impulsionada. Enfatizou-se a existéncia de
uma antinomia entre Estado e mercado. Finalizou-se um
ativo processo de “demolicao” do Estado nos paises em
desenvolvimento. Os esforcos se concentraram, durante
um longo periodo, na questiao do tamanho, fazendo-se
continuados e, muitas vezes, pouco seletivos cortes
destinados a reduzi-lo. Foram suprimidas muitas de suas
funcoes (IANNI, 1988).

Tratou-se, em muitas ocasides, de privatizar e
eliminar fun¢des, no mais curto prazo, mesmo com a
consciéncia de que as operacoes respectivas podiam ter
sido efetuadas de um modo mais eficiente para o pais e de
que as supostas capacidades reguladoras publicas,
necessarias para a etapa subsequente, eram muito fracas ou
quase inexistentes (LAGE, 2019).

Também este enfoque apresenta de forma implicita
uma subestimacdao das capacidades produtivas e da
aproximacao a outras expressoes da sociedade civil, que
nao fossem nem o Estado e nem o mercado, como a
amplissima gama de estruturas criadas pela comunidade
para cumprir fungoes essenciais para ela (BORON, 2009).

A rediscussdao conceitual de todo o tema que hoje se
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promove esta baseada no choque dos modelos tedricos
com a realidade. Assim, afirma-se que constitui uma
“armadilha” reduzir a questao a discussao sobre o tamanho
do Estado, e acreditar que sua reducao propiciara,
automaticamente, as solucoes (AFONSO, 1999).

A realidade, por sua vez, reafirma que no novo
mundo globalizado, onde se produziu uma “explosao de
complexidade”, ao se multiplicarem as inter-relacoes e se
produzirem mudancas profundas na geopolitica,
geoeconomia e tecnologia, em brevissimo espaco de
tempo, existe a necessidade de que o Estado leve a cabo
funcdes que nao faziam parte de nenhum de seus papéis,
até agora, na Historia (IANNI, 1988).

No mundo em desenvolvimento, a possibilidade de
se promover e fortalecer integracoes sub-regionais e
regionais, que podem ser de tanta relevancia diante da
globalizacdo, esta gerando uma forte corrente de
demandas para funcoes catalisadoras e facilitadoras, as
quais um Estado eficiente poderia desempenhar neste
campo crucial (REIS, 2003).

Junto com as demandas que emergem da
globalizacao e da complexidade, existermn outras que tém a

ver com o desenvolvimento das capacidades reguladoras
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do Estado (SALVADOR, 2010). A regulacdao surge como
uma exigeéncia de eficiéncia econémica e uma percebida
inquietude social, diante dos custos enormes que a
sociedade toda podera pagar, se forem entregues a uma
certa “mao invisivel” alguns de seus aspectos criticos.
Existem, também, demandas feitas ao Estado, que tém a
ver com a iniquidade e seus custos.

O mercado nao facilita uma distribuicao da renda
que seja socialmente aceitavel. A intervencao do Estado,
portanto, € legitima, quando se trata de equilibrar a
distribuicao da renda produzida pelo mercado (CASTRO,
2001). Diante dos extremos — Estado minimo ou maximo
— levanta-se, atualmente, uma concepcao diferente que
mostra, a partir da evidéncia historica recente, que as
sociedades que conseguiram avangos mais consistentes nas
ultimas décadas caracterizaram-se por superar a falsa
antinomia Estado versus mercado (SALVADOR, 2010). Em
seu lugar, procuraram desenvolver um esquema de
cooperacao entre os principais atores sociais, € integraram
ativamente neste esquema as importantes forcas latentes
na sociedade civil, que ambos os polos tendiam a
marginalizar.

Nestes esquemas identifica-se que, entre Estado e
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mercado, existe uma ampla gama de organizagoes, que
inclui, entre outras, os “espacos de interesse publico”,
entidades que cumprem fins de utilidade coletiva, mas que
nao fazem parte do Estado nem do mercado, a nova
geracao de cooperativas empresariais com extensa difusao
em numerosos paises desenvolvidos, as organizagoes nao
governamentais, as organizacoes sociais voluntarias de
base religiosa, que cresceram significativamente, as
organizacoes de vizinhos, os grupos ecologistas, o
voluntariado e outras formas de agrupamento de esforcos
da sociedade civil de multiplas caracteristicas(REIS, 2003).

Trata-se, na nova concepcao, de se “somar” as
funcoes-chave para a sociedade, vinculadas com demandas
como as que foram antes expostas, e outras que o Estado
pode desempenhar, as potencialidades do mercado e as
multiplas contribuicdées que podem provir da sociedade
civil (CHAVES; GEHLEN, 2019).

Nesta perspectiva, ¢ imprescindivel levar a cabo o
esforco de reconstruir um Estado que venha a cumprir
com as novas demandas que se apresentam, que possa
combinar-se harmoniosamente com as forcas produtivas
privadas para obter o melhor resultado para o pais, e que

seja um fator promotor e facilitador do desenvolvimento
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de uma sociedade civil cada vez mais articulada, forte e
ativa. Coloca-se, entao, a necessidade de se reconstruir o
Estado, tendo como horizonte desejavel a conformacao do
que se poderia chamar um “Estado inteligente”
(KLIKSBERG, 2006).

Um Estado que planeja e poe em pratica usando, as
politicas publicas eficientemente no ambito social. Um
Estado concentrado em fungdes estratégicas para a
sociedade e com um desenho institucional e um
desenvolvimento de capacidades gerenciais que lhe
permitam concretiza-las com alta eficiéncia. Um dos
papéis-chave do “Estado inteligente” encontra-se nas
numerosas evidéncias no campo do desenvolvimento
social.

O incremento do capital humano (KLIKSBERG,
1998) supoe uma politica sistematica de longo prazo de
uma sociedade nessa direcao, em que o Estado tem um
papel-chave. O desenvolvimento do capital social requer
um Estado que o proteja e promova ativamente as
garantias constitucionais. A melhoria da equidade exige
um esforco ativo do Estado nesta direcao. O Estado deve
gerar iniciativas que promovam a participacao ativa neste

esforco dos atores sociais basicos, empresa privada,
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sindicatos, universidades e da sociedade civil em todas as
suas expressoes.

O exercicio da cidadania € uma constante forma de
manter ou trazer a efetivacao desses direitos a sociedade
(FLEURY, 2018). Ao Estado, nao basta formular textos
legais garantindo esses direitos. Leis promulgadas no
mundo juridico, ndao se afirmam e se efetivam sem uma
atuacdo determinante para isso. Sabe-se, sem
generalizacgOes, sobre a nitida dissociagao existente entre a
plasticidade formal da ordem juridica brasileira e o modo
como ela se projeta na realidade (PAIVA; OURIQUES,
2006).

As razdes que podem justificar o fato de ordem
juridica e cidadania serem parcialmente efetivas podem
estar associadas ao: (a) individuo, (b) Poder Publico e (c) a
norma, — sem nenhum grau de quantidade de
responsabilizacio vinculada a essa ordem. E oportuno
ressaltar que cada um desses fatores € permeavel a
realidade circundante, que pode se mostrar favoravel, ou
nao, ao pleno desenvolvimento da cidadania (CORREIA,
2015; FLEURY, 2018; SALVADOR, 2010).

A possivel existéncia de conflitos armados no

territorio do Estado, a caréncia de recursos financeiros e a
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pouca tradicao democratica sao apenas alguns exemplos de
uma possivel influéncia negativa da realidade. O individuo
pode se tornar o fator de propulsao de sua nao cidadania
ao permanecer alheio aos direitos que a ordem juridica lhe
assegura e aos deveres que lhe impoe (FLEURY, 2018).

Além das deficiéncias de ordem moral, fruto de uma
personalidade distorcida e pouco afetada aos parametros
de convivéncia social, esse quadro também pode surgir por
razoes exogenas. Em paises de modernidade tardia como
o Brasil, esse € normalmente o resultado de uma educacgao
deficitaria, o que impede o aflorar da moral critica e
inviabiliza o desenvolvimento de uma democracia
verdadeiramente  participativa (BRESSER-PEREIRA,
2014).

Um possivel fator a ser levado em consideracao ¢é
aquele do qual muito se espera e, por vezes, pouco se
recebe. Trata-se do Poder Publico. E a ele que incumbe,
por meio dos 6rgaos competentes, a integracao de eficacia
da ordem constitucional, editando as leis necessarias a sua
maxima efetividade, e a imediata implementacdao das
normas constitucionais dotadas de eficacia plena. Sem
deixar de somar, a isso, atuagdes que visem a

implementacao do acesso a esses direitos, ao fruir desses
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(PAIVA; OURIQUES, 2006).

Enquanto os classicos direitos de liberdade
normalmente se enquadram nessa ultima categoria, os
direitos prestacionais costumam se ajustar a primeira,
exigindo, assim, a definicio das prestacoes a serem
oferecidas e a indicacao da respectiva fonte de custeio.
Quando o Poder Publico nao se desincumbe desse munus,
a cidadania tende a ser comprimida (BRESSER-PEREIRA,
1982).

Os direitos fundamentais possuem entre si uma
relacio de interdependéncia, de modo que assegurar os
direitos sociais e economicos importa em resguardar
também a possibilidade de gozo dos direitos individuais.
Ressalta-se que enquanto os direitos individuais
demandam uma atitude omissiva do Estado, uma espécie
de nao interferéncia no regime de liberdades individuais,
os direitos sociais demandam uma necessaria postura ativa
do Estado, isto €, implicando em uma imposicao a este de
realizar prestacoes positivas a seus cidadaos, como
pressuposto para o exercicio de seus direitos sociais
(BARBOSA; TEIXEIRA, 2022).

Com efeito, inumeras sao as atividades

regulamentares das quais lanca mao o Estado com a
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intencao de concretizar as normas constitucionais, de sorte
que a maior parte constitui o que se denomina como
politica publica, em geral, constituida mediante a forma
legal de planos ou programas de arcabougo normativo. No
entanto, no caso de tais politicas sociais o controle judicial
substancial mostra-se problematico e por isso mais
dificultoso, senao irrealizavel.

Proporcionalmente, tende-se a entender que quanto
maior a participagao cidada, melhores as politicas sociais,
pois havera um equilibrio entre sociedade e governo. Para
que o Estado possa cumprir os novos papéis que lhe estao
sendo atribuidos e, consequentemente, corresponder ao
modelo renovado de inter-relacao Estado-Sociedade civil,
¢ necessario ir além das propostas que se limitam a
oferecer o mesmo (CANCADO; TENORIO; PEREIRA,
2011). Promover o encontro entre o Estado e o novo
paradigma gerencial parece ser uma das grandes metas a
serem perseguidas, para que se possa fazer a “reengenharia
governamental”, conforme Kliksberg (2006).

Esse encontro permitira que as demandas sociais
facam parte da agenda publica de forma efetiva e com isso
se desenvolva, construa, politicas sociais de Estado para os

cidadaos, trazendo fruicao dos direitos fundamentais para
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estes. Contudo, nao se pode esperar que esse encontro
ocorra de forma natural e normal, pois essa nao ¢ a
tendéncia do Estado hoje.

Nota-se a necessidade que seja parte de um processo
que visa colocar o novo paradigma a servico dos novos
papé€is que se espera que o Estado venha a desempenhar,
nos diferentes contextos nacionais. Papéis esses
intimamente ligados ao desenvolvimento social e humano,
a democratizacao, a equidade, ao fortalecimento da
sociedade civil e a participacio (COSTA; MELLO;
NOGUEIRA, 2018).

Dentre as condicoes a serem estabelecidas para que
se configure e promova a real participacao dos cidadaos no
Estado é a efetivacdao da participacao destes nas gestoes,
principalmente municipais. Com a participagao social na
gestao, naturalmente os servicos publicos terao um
aumento de qualidade na sua prestacao, o que ira gerar um
maior e melhor acesso a direitos (BORON, 2009; CHAVES;
GEHLEN, 2019; COSTA; MELLO; NOGUEIRA, 2018;
LAGE, 2019).

Um aspecto crucial, para que haja um Estado
democratico util ao seu cidadao, é recuperar a discussao

ética sobre a funcdao publica relegada nas reformas
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puramente tecnocraticas. O Estado, como sociedade
politica, tem um fim geral, constituindo-se em meio para
que os individuos e as demais sociedades, situadas num
determinado territério, possam atingir seus respectivos
fins (manter a ordem, assegurar a defesa, e promover o
bem-estar e o progresso da sociedade) (LEHER, 2003).

Assim, conclui-se que o fim do Estado ¢ o bem
comum, entendido este como uniao de todas as condigoes
humanas que possibilitem e favorecam o desenvolvimento
integral do individuo na qualidade de cidadao (BORON,
2009; CORREIA, 2015, GALEANO, 2010; PAIVA;
OURIQUES, 2006; SOUSA, 2018). E importante ressaltar
que politicas assistencialistas e populistas, conquanto
possam trazer beneficios imediatos, como redistribuicao
de renda e garantia do minimo existencial as classes menos
favorecidas, tendem a acentuar esse quadro.

Podem ser mais facilmente aplicaveis em sociedades
menos cidadas, menos participativas e mais subordinadas.
Nao que nao devam existir, sendo aceitavel em momentos
emergenciais, mas, se a diferenca entre o remédio e o
veneno € a dose, esse tipo de politicas, em grau elevados,
nao surtira o efeito desejado. Podem, ainda, manter

consideravel parcela da populacdao na incomoda posicao de
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“massa de manobra”, sempre ao sabor das maiorias
ocasionais, uma vez que politicas sociais devem possuir
prazo de validade e terem sua atuagao diminuida com o
passar do tempo, ou seja, comega a0 maximo e mingua sua
atuacao até o fim, demonstrando seu éxito. Uma
perspectiva promissora a ser explorada € a que surge de um
dos campos centrais de trabalho em geréncia publica
avancada: a geréncia intergovernamental (NOGUEIRA,
1995).

Tomam-se como ponto de partida que as
organizagcoes publicas nunca conseguem atingir seus
objetivos de forma isolada; precisam que outras entidades
caminhem em direcoes semelhantes, porque a natureza e
a amplitude desses objetivos requerem uma cooperacao
multi-institucional. Isso constitui a esséncia mesma do
setor social. Qualquer objetivo em qualquer campo
importante (saude, educacao, nutricao, por exemplo) so
sera alcancado com avangos coordenados em outros
campos.

Os resultados sociais dependerao do funcionamento
total do setor social ou de suas areas. A ideia € lidar de
forma efetiva com essas realidades da pratica

organizacional: passar do conceito de geréncia isolada de
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organismos ao de geréncia intergovernamental. Esta
insiste na consecucao de objetivos mediante a
configuracido de redes organizacionais. Trata-se de
desenvolver, em tais redes, as possiveis sinergias entre as
entidades que as compoem.

A concepcao aqui esbocada acerca do carater
imprescindivel do trabalho intergovernamental deveria
ter uma aplicacdo pratica no campo da articulacao dos
setores economico e social do governo. A eficiéncia social
final se ressente das graves falhas de articulacao existentes,
as quais abrangem um amplo espectro que vai desde o
desenho de politicas e a compartimentalizacao de sua
instrumentacao até o uso de sistemas de mensuracao
diferentes (PAIVA; OURIQUES, 2006).

Requer-se participacdo ativa e permanente do setor
social na concepg¢ao de politicas econdémico-sociais
integradas. Isso exige que uma das dimensoes basicas da
reforma do setor social seja a formacao de espacos
organizacionais e de capacidades apropriadas para sua
participacao eficiente na questao (LEHER, 2003). Numa
perspectiva gerencial, é de grande significado o potencial
de melhorias da produtividade das politicas e dos

programas sociais implicitos na descentralizacao.
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A natureza desses programas requer um tipo de
geréncia adaptativa, aberta e flexivel, que encontra seu
habitat propicio em modelos de gestao descentralizados.
Estes tomarao possivel o contato efetivo com ambientes
tao fluidos e instaveis quanto os dos programas sociais.
Entretanto, as dificuldades oriundas da pratica da
descentralizacao sao consideraveis e devem = ser
enfrentadas de modo sistematico. Inclui-se ai o perigo de
as elites locais “apoderarem-se” dos programas sociais.
Caso sejam superados esses e outros problemas, os
beneficios virtuais serdao da maior importancia.
Especialmente interessantes sao as perspectivas oferecidas
nesse sentido pela municipalizacao dos programas sociais.

Para mobilizar o enorme potencial de colaboracao da
sociedade civil quanto aos objetivos planejados para o setor
social publico, sao necessarias reformas significativas que
favorecam a articulacgio com as organizagcdoes nao
governamentais e outras entidades da sociedade civil.

A reforma deve introduzir espagos organizativos
especificamente voltados para a identificacao e promocao
de possibilidades de articulacio, bem como para o
desenvolvimento de capacidades especializadas no que

tange aos problemas técnicos particulares por ela

221

DIREITO EM FOCO: ABORDAGENS CRITICAS E PESQUISAS FUNDAMENTADAS



apresentados. Assim, a atual rigidez dos modelos
organizacionais do setor social impede seriamente o
aproveitamento de oportunidades nesse campo.

Ademais, ela deve ter como um de seus objetivos a
flexibilizacdao normativa e organizacional. Essa reforma
garantiria um fluxo continuo e de duplo viés entre governo
e governados, otimizando a figura do Estado dentro das
caréncias sociais existentes e levando os cidadaos a
possuirem voz e garantias, se nao efetivas, pelo menos

possibilidades de exigéncia.

2 SUSTENTABILIDADE DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
EM BRANQUINHA

O Municipio de Branquinha esta localizado na
mesorregiao do leste alagoano e microrregiao da mata
alagoana, distante 69 km da capital, possui uma populacao
de 9.603 pessoas, segundo ultimo censo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizado no
ano de 2022 (IBGE, 2022). A situacao domiciliar dos
habitantes mantém-se desatualizada com dados coletados
no censo demografico de 2010, a saber: 6.673 pessoas
residem na zona urbana e 3.910 na zona rural (IBGE, 2010).

Tradicionalmente, a base econémica predominante

do Estado de Alagoas ¢ a agricultura, tendo como principal
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produto a monocultura da cana-de-agucar. A industria
canavieira foi de suma importancia para a formacao e
desenvolvimento regional (SANTOS, 2011), Branquinha €
exemplo de um municipio que teve progresso econémico
devido as usinas acgucareiras localizadas no entorno.
Contudo, em 1996, as lavouras passaram a ser mais
diversificadas em decorréncia da faléncia de uma usina
produtora de acgucar e alcool. O Governo Federal adquiriu
05 propriedades rurais da massa falida para implantacao
da reforma agraria nas localidades, nesse processo, foram
selecionadas 586 familias para serem contempladas com
parcelas de terra, equivalentes a 5,00 hectares (INCRA,
2022).

As familias assentadas vém produzindo lavouras para
subsisténcia e comercializacao, destacando-se a mandioca,
batata-doce, feijao-de-corda, milho, laranja, maracuja,
banana, abacaxi e abobora (IBGE, 2017). A agricultura
familiar garante a seguranca alimentar e nutricional da
populacao. A forma de gestao das propriedades familiares,
utilizando insumos da proépria propriedade ou das
redondezas, mao de obra prépria, tendéncia a multiplicar
materiais genéticos locais e participacdo em circuitos

curtos de comercializacdo, as aproxima dos principios
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agroecologicos (ALTIERI, 1998).

A limitacao de recursos de capital e custeio faz com
que a agricultura familiar crie estratégias para minimizar
riscos na producao e comercializacao. O conhecimento de
novas possibilidades de insercao desses produtos agricolas
nos mercados de forma mais eficiente € estratégico para a
manutencao desse grupo no ambiente competitivo de
cadeias produtivas estruturadas (CONGRESSO DA
SOCIEDADE BRASILEIRA DE SISTEMAS DE
PRODUCAO, 2014). Um dos importantes instrumentos
para escoamento de producao agricola sao as feiras livres,
as quais estimulam e facilitam o processo de
comercializacdo, estabelecendo o contato dos pequenos
produtores com o mercado, além de assegurar variada
quantidade de alimentos e de boa qualidade para
populacao.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) (20238) destaca como bandeira de luta a necessidade
de organizar a producao agricola nacional tendo como
objetivo principal a produciao de alimentos saudaveis,
livres de agrotoéxicos para toda a populacao, aplicando
assim, o principio da soberania alimentar. Diversos

movimentos sociais, os que estao voltados para questoes
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agrarias, identificaram a dificuldade dos acampados e
assentados quanto a organizacdo agricola na compra e
venda de produtos e idealizaram projetos de feiras livres
para suprir a demanda dos agricultores.

A Feira da Reforma Agraria, coordenada pelo MST,
esta presente em muitos estados brasileiros, tendo a 4°
edicao em nivel nacional realizada no Estado de Sao Paulo
em maio de 2023 (MARINHO, 2023). O Estado de Alagoas
possui a mais antiga feira do MST, ha mais de 20 anos que
Macei6 recebe a Feira da Reforma Agraria e em setembro
de 2022 aconteceu a 21° edicao que conseguiu reunir mais
de 150 feirantes de varias cidades alagoanas (MARINHO,
2022; LIMA, 2022).

O movimento sindical na figura da Federacao dos
Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares do estado de Alagoas (FETAG/AL), também,
possui um projeto chamado Feira da Agricultura Familiar,
a qual reune pequenos produtores da zona da mata
alagoana com periodicidade quinzenal, sendo realizada em
Maceio, na sede social da federacao (FETAG/AL, 2022). As
feiras vém sendo um canal motivador de incentivo e
desenvolvimento da producao agricola, bem como a

manutencao das familias no meio rural.
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O progresso arduo da agricultura familiar no
municipio tem se dado por esforco proprio das familias
produtoras, pois se as esferas municipal, estadual e federal,
tivessern um olhar positivo para a reforma agraria em
Branquinha, com promoc¢ao de assisténcia técnica e
extensao rural; com financiamentos agricolas, custeios e
investimentos estruturantes em estradas, equipamentos
agricolas, as familias das unidades produtoras estariam
bem mais estruturadas e o municipio de Branquinha
estaria melhor nos indices de desenvolvimento sustentavel
e solidario (FETAG/AL, 2022).

Nao bastassem os efeitos de ampliacao da cidadania
e de redistribuicio de renda, a reforma agraria e,
obviamente, a regularizacao fundiaria significam, ainda, a
recuperacao do controle sobre o territério por parte do
Estado. No Brasil, este processo, lento, de recuperacao do
poder estatal sobre o territério, se iniciou com a Revolucao
de 1930 (com o Cédigo de Aguas e o Codigo de Minas, a
nacionalizacdo do subsolo e a primeira previsao
constitucional da func¢ao social da propriedade em 1934).

Para efeito didatico e para situar a desapropriacao

por interesse social para fins de reforma agraria, far-se-a
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uma breve analise das demais modalidades de
desapropriacdao e de seus pressupostos. Os fundamentos
autorizadores da desapropriacao encontram-se esculpidos
na Constituicao de 88, em seu art. 5°, nos seguintes termos:
XXIV - a lei estabelecera o procedimento para
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica, ou
por interesse social, mediante justa e prévia indenizacao
em dinheiro, ressalvada os casos previstos nesta
Constituicio (FALCAO, 1995).

A utilidade publica configura-se nas hipoteses em
que a transferéncia de bens do dominio privado para a
Administracao publica mostra-se conveniente, embora
nao seja imprescindivel. O Dec.-lei 3.365, de 21.06.1941,
regula as desapropriacoes fundadas em utilidade publica,
enunciando, taxativamente, as hipoteses de
desapropriacao lastreadas nesse fundamento (BASTOS,
1994).

A necessidade publica é uma espécie de estado de
necessidade, em virtude do qual se investe o governo ou as
autoridades constituidas em poderes excepcionais,
capazes, inclusive, de restringir direitos individuais e de
avancar contra interesses privados. Seu fundamento

constitucional dimana do preceituado no art. 5°, XXV, ao
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estabelecer que, no caso de iminente perigo publico, a
autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior,
se houver dano. E a necessidade do Estado em exercitar a
forca da supremacia do interesse publico sobre o privado
com a finalidade de atender aos interesses da coletividade,
superpostos aos interesses individuais, nas situacoes de
iminente perigo publico.

O interesse social ocorre quando as circunstancias
impoem a distribuicdo ou o condicionamento da
propriedade para incrementar seu melhor aproveitamento
ou aumentar sua produtividade em beneficio da
coletividade, ou de categorias sociais, merecedoras de
amparo especifico do Poder publico, como, por exemplo,
os trabalhadores sem-terra.

A modalidade de desapropriacdo amparada no art.
5°, inc. XXIV, da Constituicao e regulamentada pela Lei
4.132, de 10.09.1962, difere da desapropriacao para fins de
reforma agraria. Nesse caso, os bens desapropriados nao se
destinam a administracao ou a seus delegados, mas aos
trabalhadores sem-terra (FALCAO, 1995).

A desapropriacao indireta consiste no apossamento

ilegal de bem particular pelo Poder publico, sem a
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observancia dos requisitos da declaracao e da indenizagao
prévia. E a desapropriacio promovida ao arrepio do due
process of law. Embora peculiar, seu fundamento legal
pode ser deduzido do art. 35 do Dec.-lei 3.365/41.

Partindo-se do pressuposto de que a desapropriacao
indireta se consuma quando o bem se incorpora
definitivamente ao patrimoénio publico, logo, depois de
incorporado a Fazenda Publica, ndao pode ser objeto de
reivindicacao, ainda que fundada em nulidade do processo
de desapropriacio ou mesmo de sua inexisténcia
(FALCAO, 1995).

A desapropriacao indireta € conceituada por Bastos
(1994, p. 239 e 230) como.

O apossamento irregular do bem imoével
particular pelo Poder publico, uma vez que nao
obedeceu ao procedimento previsto pela lei.
Esta desapropriacdo pode ser impedida por
meio de acdo possessoria, sob a alegacao de
esbulho. Entretanto, a partir do momento em
que a Administracao publica der destinacao ao
imoével, este passa a integrar o patrimonio
publico, tornando-se insuscetivel de
reintegracao ou reivindicagao.

Assim sendo, se o bem foi incorporado ao
patrimoénio publico mediante atipico procedimento
desapropriatorio, cabera ao proprietario apenas propor

acao de indenizagdo por perdas e danos. Nesse caso, a
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legitimacdo ativa e passiva se inverte. O foro da acao
indenizatoéria sera o do local do imovel (forum rez: sitae) e o
prazo para intenta-la € de cinco anos, nos termos do
paragrafo unico do art. 10 do Dec.-lei 3.8365/41, incluido
pela Medida Provisoria 2.183-56, de 2001. Ressalte-se que
o ex-proprietario do imoével deve pleitear juros moratorios
e compensatorios (BASTOS, 1994).

A espécie de desapropriacao comum fundamenta-se
na Lex Magna, art. 5°, XXIV, no Dec. 3.365/41 e na Lei
6.602/78. Essa modalidade de desapropriacao exige justa e
prévia indenizacao, em dinheiro.

A desapropriacao especial ou extraordinaria nao
exige indenizacdo prévia e em dinheiro, mas sim, em
titulos. Nela inclui-se a desapropriacao de imoével urbano,
em area incluida no Plano Diretor do Municipio (CF, art.
182, § 4°, 1II), e de imovel agrario, para fins de reforma
agraria, com fundamento no interesse social (CF, art.
184, caput).

A Constituicao Federal possui dispositivo que preveé
a expropriacao, sem qualquer indenizacao ao proprietario
de glebas de terra onde forem localizadas culturas ilegais
de plantas psicotropicas.

Na realidade, o termo expropriacao utilizado no

230

DIREITO EM FOCO: ABORDAGENS CRITICAS E PESQUISAS FUNDAMENTADAS



preceito supratranscrito nao trata de desapropriagao, mas,
sim, de confisco, por ser insuscetivel de pagamento,
justificavel pelos danos causados pelas drogas. A
expropriacao confisco esta disciplinada na Lei 8.257/91.
Ressalva-se que nao é vedado o cultivo de qualquer planta
psicotropica, mas apenas o das que sao consideradas
ilicitas. Logo, € possivel o cultivo, para fins terapéuticos,
desde que autorizado pelo Poder publico.

Outro ponto a ressaltar diz respeito ao fato de que
para a reforma agraria o imoével deve ser agrario, definido
pela Lei 8.629/93, em seu art. 4°, I, segundo o qual, imével
rural € “o prédio rustico de area continua, qualquer que seja
a sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a
exploracao agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou
agroindustrial” (COELHO, 2006).

Observa-se que o imovel rural aqui referido € aquele
com potencial para exploracio ou explorado com
atividades agrarias e nao somente o localizado
geograficamente no campo.

Embora alguns comandos do Estatuto da Terra nao
estejam mais em vigor, € interessante fazer uma breve
leitura a respeito do tema. Ressalte-se que o Estatuto Rural,

em seu art.20 e incisos, dispunha que o imovel a ser
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desapropriado para fins de reforma agraria devia estar
localizado em area prioritaria e recair especificamente
sobre os seguintes objetos: minifundios e latifindios; as
areas ja beneficiadas ou a serem por obras publicas de
vulto; as areas cujos proprietarios desenvolvessem
atividades predatorias, recusando-se a por em pratica
normas de conservacdo dos recursos naturais; as areas
destinadas a empreendimentos de colonizacao, quando
estes nao tivessem logrado atingir seus objetivos; as areas
que apresentassem elevada incidéncia de arrendatarios,
parceiros e posseiros e as terras cujo uso atual, segundo
estudos levados a efeito pelo o6rgao fundiario
comprovassem nao ser o adequado a sua vocagao de uso
economico (COELHO, 2006).

De acordo com alLex Superior, art. 184, a
propriedade agraria que nao cumprir a funcgao social,
prevista no art. 186, € passivel de desapropriacao. Idéntica
formulacao é reproduzida na Lei 8.629/93, art. 2°, ao
estatuir que a propriedade rural que nao cumprir a funcao
social, prevista no art. 9°, € passivel de desapropriacao.
Portanto, a grande propriedade improdutiva constitui o
principal alvo da desapropriacao para fins de reforma

agraria. A Lei 8.629/93, em seu art. 4°, 11, a, III, estabelece
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as dimensoes da pequena, média e grande propriedade.

A Constituicao Federal, em seu art. 185, I, considera
suscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agraria
a pequena e a média propriedade agraria, desde que seu
proprietario possua outro imoével agrario. A esse respeito
nao ha duvida, é possivel decretar a desapropriacao-
sancao, mesmo que se trate de pequena ou de média
propriedade rural, conforme deflui da seguinte

manifestacao do STF:

E possivel decretar-se a desapropriacio-sancio,
mesmo que se trate de pequena ou de média
propriedade rural, se resultar comprovado que
o proprietario afetado pelo ato presidencial
também possui outra propriedade imobiliaria
rural. Nao-incidéncia, em tal situacdo, da
clausula constitucional de inexpropriabilidade
(CF, art. 185, I, in fine), porque descaracterizada,
documentalmente (certidio do  registro
imobiliario), na espécie, a condicio de
unititularidade dominial da impetrante. A
questao do conflito entre o conteudo da
declaracao expropriatoria e o teor do registro
imobiliario: quod no nest in tabula, non est in
mundo (CC/1916, art. 859; CC/2002, art. 1.245,
§81° e 2°, e art. 1.247). Eficacia do registro
imobiliario:  subsisténcia  (LRP, art.252).
Irrelevancia, no entanto, na espécie, do exame
da alegada divergéncia, considerada a
existéncia, no caso, de outra propriedade
imobiliaria rural em nome da impetrante. (MS
24.595 — Rel. Min. Celso de Mello - j. em20.
09.2006, DJ de 09.02.2007).

A Constituicado Federal considera insuscetiveis de
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desapropriacdo para fins de reforma agraria a pequena e
meédia propriedade rural, desde que seu proprietario nao
possua outro imével agrario. O STF ja se pronunciou sobre
o tema, entendendo que a pequena e a média propriedades
rurais, cujas dimensoes fisicas ajustem-se aos parametros
fixados em sede legal (Lei 8.629/93, art. 4°, II veiei), nao
estao sujeitas, em tema de reforma agraria (CF, art. 184), ao
poder expropriatério da Unido Federal, em face da
clausula de inexpropriabilidade fundada no art. 185, I, da
Constituicao da Republica, desde que o proprietario de tais
prédios rusticos — sejam eles produtivos ou nao — nao
possua outra propriedade rural (COELHO, 2006).
Questao relevante € a  possibilidade de
desmembramento do grande imovel agrario para
constituir pequenas e médias propriedades para escapar a
desapropriacdo. No caso de doacao por escritura publica,
com clausula de reserva de usufruto vitalicio em favor do(s)
doador (es), ao extinguir-se o usufruto, com o falecimento
do(s) doador(es), deve-se providenciar a individualizacao
das glebas e registro da escritura publica para se imunizar

contra a desapropriacio. E assim a compreensio do STF:

Desapropriacao. Reforma agraria. Alegacao
improcedente de fracionamento da
propriedade rural, em virtude de doagao, do
qual resultaram diversas outras, caracterizadas
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como meédias propriedades rurais (CF, art. 185, I;
L. 8.629/98, art. 4°, paragrafo Unico). Caso em
que o imovel rural desapropriado foi doado, por
escritura publica, com clausula de reserva de
usufruto vitalicio em favor dos doadores, extinta
com o falecimento do doador-sobrevivente: nao
providenciada a individualizacao das glebas
pelos impetrantes ap6s o falecimento do
usufrutuario sobrevivente e ndo registrada a
escritura publica de divisdao elaborada para
atender a exigéncia — ante a vedagdo constante
no § 4° do art. 2° da L. 8.629/93 - mantém-se a
unidade do imével para fins de reforma agraria.
O recolhimento individualizado do Imposto
Territorial Rural, conforme o procedimento
previsto no Estatuto da Terra (L. 4.504/64) se
restringe a fins tributarios, “nao se prestando a
ser usada como parametro para o
dimensionamento de imoveis rurais destinados
a reforma agraria, matéria afeta a Lei 8.629/93”
(cf. MS 24924 - Eros Grau - j. em
10.08.2005). (MS25. 304 — Rel. Min. Sepulveda
Pertence —j. em 14.06.2006 — DJ del5. 09.2006).

O STF entende também que nao é possivel a
desapropriacdo-sancao para fins de reforma agraria de
meédias propriedades resultantes de doacao a filhos como
adiantamento de legitima, ainda que ocorrido durante a
fase administrativa do procedimento expropriatorio. Ha
de se ressaltar que, no caso, as glebas resultantes foram
objeto de matricula e registro proprios, que as
caracterizaram como médias propriedades rurais,
obedecida, logicamente, a exigéncia de que seu

proprietario nao possua outra. Eis o pronunciamento do
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STF a respeito:

Esta Corte tem se orientado no sentido de que,
se do desdobramento do imoével, ainda que
ocorrido durante a fase administrativa do
procedimento  expropriatério, resultarem
glebas, objeto de matricula e registro proprios,
que se caracterizam como médias propriedades
rurais, e desde que seu proprietario nao possua
outra, nao sera possivel sua desapropriagcao-
sancdo para fins de reforma agraria. E o que
sucede, no caso, em virtude de doacao a filhos
como adiantamento de legitima.
Impossibilidade de em mandado de seguranca
se desconstituir o registro pelo exame da
ocorréncia, ou nao, de simulacdo ou de
fraude. (MS 22.591 — Rel.Min. Moreira Alves —j.
em 20.08.1999 - DJ de 14.11.20083).

Considera-se legal o desmembramento do imovel
agrario para doacao aos filhos, passados mais de seis meses
da vistoria realizada pelo INCRA. A lei nio protege a
inércia do 6rgao responsavel pela desapropriacao.

Para que o imovel possa ser desapropriado, mister se
faz que nao esteja cumprindo a sua funcgao social, prevista
no art. 186. E na inobservancia da funcdo social da
propriedade que reside o fundamento primordial da
desapropriacao por interesse social. O Supremo Tribunal
Federal ja reconheceu que o direito de propriedade nao se
reveste de carater absoluto e que sobre ele pesa relevante
hipoteca social, a significar que, descumprida a funcao

social que lhe € inerente, legitimar-se-a a intervencio
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estatal na esfera dominial privada.

O direito de propriedade nao se reveste de carater
absoluto, eis que, sobre ele, pesa grave hipoteca social, a
significar que, descumprida a funcao social que lhe é
inerente (CF, art. 5°, XXIII), legitimar-se-a a intervencao
estatal na esfera dominial privada, observados, contudo,
para esse efeito, os limites, as formas e os procedimentos
fixados na propria Constituicao da Republica.

O acesso a terra, a solucao dos conflitos sociais, o
aproveitamento racional e adequado do imoével rural, a
utilizacao apropriada dos recursos naturais disponiveis e a
preservacao do meio ambiente constituem elementos de

realizacao da func¢ao social da propriedade.

CONCLUSAO

Os resultados apontam que houve um
desenvolvimento significativo quanto a melhoria da
qualidade de vida dos assentados nos respectivos
assentamentos, desde sua implantacao em 1996 até aos dias
atuais; mostra também uma crescente produciao que,
mesmo diante de tantas dificuldades enfrentadas pelos
assentados; mantém-se produzindo. Observa-se que existe

um percentual significativo de produtividade por aqueles
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que conseguem produzir com recursos proprios, tendo
vista a grande dificuldade de se conseguir crédito frente
aos bancos de desenvolvimento regional.

A natureza desses programas requer um tipo de
geréncia adaptativa, aberta e flexivel, que encontra seu
habitat propicio em modelos de gestao descentralizados.
Estes tomarao possivel o contato efetivo com ambientes
tao fluidos e instaveis quanto os dos programas sociais.
Entretanto, as dificuldades oriundas da pratica da
descentralizacao sao consideraveis e devem ser
enfrentadas de modo sistematico. Inclui-se ai o perigo de
as elites locais “apoderarem-se” dos programas sociais.
Caso sejam superados esses e outros problemas, os virtuais
beneficios serao da maior importancia. Especialmente
interessantes sao as perspectivas oferecidas nesse sentido
pela municipalizacao dos programas sociais.

Para mobilizar o enorme potencial de colaboracao da
sociedade civil quanto aos objetivos planejados para o setor
social publico, sao necessarias reformas significativas que
favorecam a articulacio com as organizacdoes nao
governamentais e outras entidades da sociedade civil.

A reforma deve introduzir espacos organizativos

especificamente voltados para a identificacao e promocao
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de possibilidades de articulacido, bem como para o
desenvolvimento de capacidades especializadas no que
tange aos problemas técnicos particulares por ela
apresentados. Assim, a atual rigidez dos modelos
organizacionais do setor social impede seriamente o
aproveitamento de oportunidades nesse campo.

Ademais, ela deve ter como um de seus objetivos a
flexibilizacdo normativa e organizacional. Essa reforma
garantiria um fluxo continuo e de duplo viés entre governo
e governados, otimizando a figura do Estado dentro das
caréncias sociais existentes e levando os cidadaos a
possuirem voz e garantias, se nao efetivas, pelo menos

possibilidades de exigéncia.
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CAPITULO 5

OS DESAFIOS DA MULHER NEGRA NO
MERCADO DE TRABALHO ATUAL NOESTADO
DE ALAGOAS

THE CHALLENGES OF BLACK WOMEN IN THE
CURRENT JOB MARKET IN THE STATEOF ALAGOAS

Christiano Costa dos Santos
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RESUMO

No presente Trabalho de Conclusio de Curso (TCC) irei
abordar a situacao atual dasmulheres negras do estado de
Alagoas, e alguns dos fatores que as mulheres de cor negra
enfrentaram ou enfrentam no nosso Estado com os
preconceitos vivido por elas. Sera abordado nos respectivos
capitulos suas dificuldades para poderem se ingressa no
mercado de trabalho nos dias atuais, suas conquistas, as
dificuldades ao acesso a educacgao, a cota racial. Pretende-se
também, identificar quais sao as politicas do nosso estado
voltado para ofertadas educagio no Estado, bem como suas
classificagOes e principais problemas enfrentados com a cota
racial em universidade e concursos do nosso estado. Com
relacido a metodologia e aos procedimentos metodolégicos
trata-se de uma revisao bibliografica com abordagem
predominantemente qualitativa, fundamentada no método
dialético critico. Os principais resultados encontrados
indicam que ainda estamos longe de ser um pais igualitario
com direito e oportunidades iguais para as mulheres em
especifico as mulheres negras que sofrem os impactos da
discriminacdo racial nas relagéesde trabalho, o que torna a
luta da mulher negra mais complexa.

Palavras-chave: Mulher Negra no Mercado de Trabalho

Alagoano. Cota Racial. Educacao.
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ABSTRACT

In this Course Completion Work (TCC) I will address the
current situation of black women in the state of Alagoas, and
some of the factors that black women faced or face in our
State withthe prejudices they experience. It will be addressed
in the respective chapters their difficultiesto be able to enter
the job market today, their achievements, the difficulties in
accessing education, the racial quota. It is also intended to
identify what are the policies of our state aimed at offering
education in the state, as well as their classifications and main
problems faced with the racial quota in university and
contests in our state. Regarding the methodology and
methodological procedures, this is a literature review with a
predominantly qualitative approach, based on the critical
dialectical method. The main results found indicate that we
arestill far from being an egalitarian country with equal rights
and opportunities for women, specifically black women who
suffer the impacts of racial discrimination in labor relations,
which makes the struggle of black women more complex.

Keywords: Black Woman in the Alagoas Labor Market. Racial
Quota. Education.
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INTRODUCAO

A forma de entendimento acerca da funcao da mulher
negra no mercado de trabalho eo seu papel na sociedade, € que
a sociedade possa entender que nao é uma questao apenasde
direito e conquistas, mas sim uma questao O Brasil € um pais
que apresenta uma enorme diversidade de ragas, porém
marcado por grande discriminacao, seja por género ou por cor
da pele. Apesar de a populagdo negra ser a maioria, enfrenta as
maiores dificuldades para se inserir no mercado de trabalho
formal. Na ultima década foram observadas algumas mudancas
decorrentes do crescimento econdomico e de politicas publicas
com intuito de melhorar as condi¢oes dos setores de trabalho,
como a regulamentacao do trabalho da empregada doméstica.
Houve uma maior fiscalizacdo por parte do Ministério do
Trabalho emrelacao as irregularidades voltadas para a forca de
trabalho nas empresas e a valorizacao dosalario minimo. Foi
possivel obter resultados gratificantes, como o surgimento de
empregos com registro na carteira e reducao dos trabalhos
informais. Porém, para os negros pouca conquista foi obtida,
reduziu-se em pequena proporc¢ao o trabalho doméstico e o
trabalho agricola, caracterizados pela baixa remuneragao
(LEITE; SALAS, 2012)

No presente artigo sera abordada a situacdo vivida pela
mulher negra no mercado de trabalho, discutindo

especialmente a situacao atual, sua importancia no mercado de
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trabalhoa desigualdade racial e de género, como as limitagoes na
politica publicas, as limitacoes paraeducacdo. Trataremos dos
problemas enfrentados pela mulher negra nas suas conquistas
atuais das Leis, natureza e objetivo, como, violéncia,
organizacao até a omissao do estado diante disso.

Ja em relacdo ao principio da dignidade da pessoa humana,
este previsto no artigo 1°, III, da Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 19884, enfatiza que todos devem ser
tratados de maneira igualitaria e de forma digna, conforme
dispoe a lei. Entretanto, muitasmulheres negras logo acabam
sendo esquecidas, em virtude do abandono do estado.,

Os racimos existem desde as antiguidades, mas no passado,
a visao do preconceito eraainda pior do que no tempo atual,
antigamente era baseado no medo, na vinganca, moral e da
religido. Uma das primeiras formas de punicao da escravidao
era a senzala excluindo o mesmo da convivéncia de outras
pessoas para que ele nao influenciasse os demais dentro da
comunidade.

O Brasil € um pais que apresenta uma enorme diversidade
de racas, porém marcado por grande discriminacao, seja por
género ou por cor da pele. Apesar de a populaciao negra ser a
maioria, enfrenta as maiores dificuldades para se inserir no
mercado de trabalho formal. Na dultima década foram
observadas algumas mudancas decorrentes do crescimento
economico e de politicas publicas com intuito de melhorar as

condi¢des dos setores de trabalho, como a regulamentacao do
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trabalho da empregada doméstica. Houve uma maior
fiscalizacao por parte do Ministério do Trabalho em relacao as
irregularidades voltadas para a forca de trabalho nas empresas
e a valorizacao do salario minimo. Foi possivel obter resultados
gratificantes, como o surgimento de empregos com registro na
carteira e reducdo dos trabalhos informais. Porém, para os
negros pouca conquista foi obtida, reduziu-se em pequena
proporcao o trabalho doméstico e o trabalho agricola,
caracterizados pela baixa remuneracao (LEITE; SALAS, 2012)

Por isso é de extrema importancia a discussao trazida nesse
artigo, que tem como principal objetivo orientar e demonstrar
a real situacdo das mulheres negra no mercado de trabalho
alagoano, ndao somente do nosso estado, mas sim podendo
também servi ao nosso Brasil, buscando alternativas que
auxiliem no processo de humanizacao.

Diante dos objetivos e finalidades deste trabalho, busca-se
ainda verificar quais as dificuldades existentes e as possiveis
solucdes para por, efetivamente, em pratica para acabamos com
o preconceito entre as humanidades, como acontece de fato o
processo de reconhecimento e valorizacao da mulher negra no
mercado de trabalho é processo duro e arduo para conquista
diante de uma humanidade preconceituosa.

Este artigo fara uma pesquisa bibliografica, uma vez que a
natureza das fontesinvestigadas serdo os livros, revistas, sites

eletronicos e artigos.
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1 A LUTA DA MULHER NEGRA E MUITO MAIS
COMPLEXA

Retratarei as desigualdades de género e raca, com o
objetivo de explicitar os elementos fundamentais que
sempre vem dificultando e/ou impedindo a ascensdao da
mulher negra no mundo do trabalho. Também, irei
aborda como o racismo reflete no cotidiano da mulher
negra, perpassando  por  outras dimensoes,
principalmente, no ambito econémico, deixandoa em
condicao de subalterna.

As mulheres negras, sio mulheres vulneraveis
perante a sociedade preconceituosa, por devido de seus
antepassados vividos na escravidao, sao mulheres,
precisam de apoio, respeito e confianga por parte nao so6
da sociedade em geral, mas também de empresarios, e
do Estado, para que possam obter a tdo sonhada
liberdade.

O objetivo principal é demonstrar, nao sé para a
sociedade, mas principalmente para os governantes, a
grande dificuldade que as mulheres enfrentam no meio
da sociedade paraestabelecer sua dignidade perante a
sociedade em geral, e, também, a necessidade de mudar

essa realidade.
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O que é comum acontecer nos tempos de hoje, é
uma mulher negra sendo menosprezada pela sua cor e
raca, e continua sendo sempre condenado pela
sociedade de forma geral, ou seja, sendo excluido da
sociedade.

Numa sociedade dividida pela desigualdade
socioeconomica, alguns familiares vivemdentro de um
dilema: lutar a favor de seus diretos. Nao devemos
procurar culpados para esses problemas, como cidadaos

de bem temos o dever de lutamos pelos nossos direitos.

1.1 Dificuldade vivida pela populacao negra na atualidade
111 A violéncia politica contra as mulheres negras

Em nosso entendimento, em consonancia
compreensao de Gonzalez (1983), o racismo, mesmo
quando ocorre por omissao € capaz de definir os rumos
da vida politica institucional. Silva (2019), em estudo
pioneiro sobre as dimensdes da violéncia politica de
género e raca no Brasil contra prefeitas negras, pontua
que a violéncia politica: se torna um problema para o
debate das mulheres negras e o poder quando nao
apenas sustenta as barreiras que impedem que essas
ascendam a politica, como também as limita, ou mata,

quando chegam a esses espacos — onde ja sao
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absolutamente sub-representadas. (SILVA,2019)

De acordo com Ana Querino, coordenadora da
ONU Mulheres no Brasil, a violéncia politica pode ser
definida por uma série de agressoes fisicas, psicologicas
e sexuais cometidas contra candidatas, eleitas, nomeadas
ou no exercicio da func¢ao publica ou ainda contra sua
familia. O objetivo da violéncia, segundo a autora, ¢
restringir, suspender ou impedir o exercicio do cargo,
induzindo ou obrigando a mulher a agir contra a sua
vontade, ou incorrendo a omissao no cumprimento de
suas funcdes ou no exercicio de seus direitos

A violéncia politica nao é somente individual ou
partidaria; ela viola as bases da democracia e do Estado
de direito, e ameaca as liberdades publicas de todas as
pessoas.

O estudo também apurou que mais de 60% das
mulheres nao participam da politica por medo da
violéncia. Segundo Rebecca Reichmann Tavares,
representante do Escritério da Mulher da ONU para a

India, Butio, Maldivas e Sri Lanka.

112 Instituicoes e politicas publicas

Acoes discriminatérias baseadas nos aspectos
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acima SO permanecem vivas porque instituicoes -
empresas, organizagoes sociais, Orgaos publicos,
familias, etc. — e mesmo politicas publicas permitem
que elas tenham continuidade seja reforcando-as, seja
nao fazendo nada a respeito. Como ja nos
demonstrou Cida Bento”, ha critérios raciais implicitos
no processo de recrutamento e selecao.

No geral, quando as mulheres negras conseguem
furar a bolha e integrar o mercadode trabalho, nao sao
selecionadas  para  atividades que envolvam
representacao (porque naopossuem “boa aparéncia”); e
sao bloqueadas ou encarregadas com reservas para
cargos que possuem atividades de comando,
planejamento, manejo de equipamentos sofisticados e
controle de recursos.

Para a interdicao das vagas, a explicacao dada as
negras € “a vaga ja foi preenchida”, “encontramos uma
candidata mais adequada ao exercicio do trabalho”. Ja
quanto ao sentido,sem qualquer novidade, isso sustenta-

S€:

[...] na resisténcia do branco em aceitar alguém
socialmente considerada como subordinada
ocupando o comando com outros brancos. A
hierarquia social baseada na raga e igualmente
no género estabelece que a uma posicao
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inferior na relacdo ampla entre
brancos/negros homem/mulher deve
corresponder uma posicdo inferior no
trabalho onde o lugar de uma jamais seja
ocupado pelo outro (Bento, 1995, p. 484).

Por fim, como também nos pontua Bento (idem), em
situacoes de conflito racial aberto no mercado de trabalho,
pessoas brancas utilizam a negritude e todas as suas variantes
como ofensa direta; e demitem a pessoa negra para que

aquele se resolva.

1.2 A mulher negra no mercado de trabalho no estado
de alagoas

A partir da pergunta: “Por que as mulheres negras
ocupam uma posicdo de desvantagem no mercado de
trabalho?” Surgem algumas hipo6teses de como elas chegaram
a este quadro.

A mulher negra é vista como forca de trabalho
doméstica desde a abolicao da escravatura no pais, onde a elas
restaram continuar exercendo as tarefas domésticas como:
lavar, passar, cozinhar, cuidar das criancas e etc., sendo mal
remuneradas e vistas como exercendo nada além, do que a

sua obrigacao perante a sociedade da época.

A campanha abolicionista, em fins do século
XIX, mobilizouvastos setores da sociedade
brasileira. No entanto, passado o0l3 de maio
de 1888, os negros foram abandonados a
propriasorte, sem a realizacio de reformas
que os integrassem socialmente. Por tras
disso, havia um projeto de modernizagao
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conservadora que nao tocou no regime do
latifindio eexacerbou o racismo como forma
de discriminacao (MARINGONTI, 2011, p. 1).

No Brasil, 21,7 milhoes das familias sao chefiadas por
mulheres segundo INSTITUTO DE  PESQUISA
ECONOMICA APLICADA (2011, p. 19). A proporcio passou
de 22,9%, 1995, para 35,2% em 2009. Nao se sabe quais os
critérios usados pelas familias paradefinir quem ¢é o chefe de
familia, porém nota-se uma crescente mudang¢a no
comportamentonos padroes dos arranjos familiares. Desses
21,7 milhoes, 49,4% das familias sio monoparentais, ou seja,
formadas por maes e filhos; e essas familias sdo as mais
vulneraveisquando se trata de rendimento, pois essas familias
tém 50,57% a menos que uma familia chefiada por um

homem branco.

De toda forma, ainda sao percebidas situacoes
de maior vulnerabilidade nos domicilios
chefiados por mulheres, em especial, os por
mulheres negras, quando comparados aos
domicilios chefiados por homens. Os dados
de rendimento, porexemplo, mostram que a
renda domiciliar per capita média de uma
familia chefiada por um homem branco é de
R$ 997, ao passo que a renda média numa
familia chefiada por uma mulhernegra é de
apenas de R$ 491. Do mesmo modo, enquanto
69% das familias chefiadas por mulheres
negras ganham até um salario minimo, este
percentual cai para 41% quando se trata de
familias chefiadas por homens brancos
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2011, p. 19).
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1.3 A luta da mulher negra contra as desigualdade
no mercado detrabalho

Enquanto ndao haver uma politica publica especifica
para elevar poder as condi¢cbes das mulheres negras ao
mercado de trabalho formal, ela continuara em posicao
desigual, demaior vulnerabilidade ou excluida.

Essa é uma conclusao do qual foi mostrado por um
estudo premiado na semana em que partiu da cabeca de um
jovem santista. Alexandre José Moura, de 24 anos, aluno do
curso de Economia da Strong Esags de Santo André,
conseguiu o 2° lugar no Prémio Corecon-SP de Exceléncia
em Economia, que tem como objetivo premiar trés dos
melhoresautores dos trabalhos de graduacio em Economia
do Estado.

O tema de sua monografia foi: A posicao da Mulher
Negra no Mercado de Trabalho Brasileiro no Periodo 1980-
2015.

Ele acabou escrevendo sobre o desemprego em um
curso de Economia? Sim.Segundo Alexandre, para ele sempre
soube que queria escrever sobre economia do trabalho.“Na
época de decidir pelo tema da monografia coincidiu com o
periodo do aumento do desemprego no pais e com a
discussao sobre a Reforma Trabalhista. Ele leu muito sobre a
situacao precarizada do mercado de trabalho e fui a algumas

palestras de economia e de outras areas sobre o passado do
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pais, a sua formacdo e a situacido presente da economia
brasileira. Dai surgiu a curiosidade em saber onde estava a

mulher negra nesse contexto.”

Apesar da melhoria alcancada nos anos deste
estudo, a trabalhadora negra continua
recebendo a menor remuneragio em
comparacao ao homem negro, a mulher
branca e ao homem branco, sendo maioria na
faixa de renda de até um salario minimo. O
mercado de trabalho reforca a estrutura
discriminatorias e marginalizam-te que atinge
a mulher negra desde o comeco da formacao
deste pais”, diz o texto da monografia.

Cruzando todos os dados de institutos de pesquisa
oficiais, Alexandre mostra que, ainda estamos vivendo
nos dias de hoje, que muitas das mulheres negras
compoOe a maior concentragao na faixa salarial de até um

salario minimo, chegando a 80%, em alguns anos.

Desemprego

Ainda na analise de Alexandre, as mulheres negras
sao atingidas mais cedo e com maior intensidade pelo
desemprego. “A taxa chega a ser o dobro das mulheres
brancas na mesma situacao.”

Recorrendo sempre a dados oficiais, Alexandre
mostra que, mesmo nos anos de economia mais estavel
e maior oferta de empregos, a condicao da mulher negra

permaneceudesigual.
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Discriminacao

Segundo muitos dos estudantes, a explicacao para
essa diferenca reside na discriminagao, que a leva a
ocupar vagas de menor remuneragdo € menos
qualificadas.

Para Alexandre defende que a correcao dessas
distorcoes s6 se dara com uma politicapublica voltada a
esse publico. “Quando falamos em educacdo e
capacitacao, nao podemosesquecer a condicao histérica
do negro, desde a abolicdo. Ele nao esta plenamente
inserido.Sua condicao é desigual ainda, e a da mulher
negra, muito mais.”

Agora economista formado, o jovem pretende
continuar seus estudos nessa area, aprofundando as
pesquisas. “E um campo muito farto e ainda com muitas

questoes em aberto.”

1.4 Qual a protecao legal para a mulher negra no mercado de
trabalho

Em uma entrevista recentemente na TV Gazeta de
Alagoas, mostrou como muitas mulheres pretas ou
pardas dedicam o dobro de seu tempo muito mais do
que muitos dos homens ao trabalho nao remunerado

em Alagoas. Logo veremos que um estudo divulgado
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pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE), mostrou que muitas das mulheres negras
alagoanas dedicaram uma média de 21,7 horas semanais
ao trabalho nao remunerado, enquanto que os homens
brancos e os negros dedicaram menos que a metade
desse tempo: 11,6 horas.

Para o IBGE é entendido como trabalho nao
remunerado somente aquele que € representado no
estudo pelos cuidados de pessoas ou afazeres
domésticos. Outro levantamento feito em 2019 faz parte
da pesquisa “Estatisticas de Género: indicadores sociais
das mulheres no Brasil”, com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC)
e outros levantamentos.

O resultado também revela ainda que Alagoas
segue a tendéncia observada para a média Brasil, vemos
que segundo a qual as mulheres pretas ou pardas
dedicavam 22 horas semanais contra as 10,9 horas
semanais dos homens brancos.

Ao analisamos podemos ver que com os demais
estados do pais, os homens brancosalagoanos, ao lado
dos fluminenses, sio os que mais destinavam o tempo

ao trabalho nao remunerado. De um modo geral, as
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diferencas entre homens e mulheres alagoanos era a 12*
maior do Brasil.

Como fica a participacao das mulheres negras nos

cargos gerenciais:

A pesquisa mostra também que as mulheres de
Alagoas ocupam a 7° maior posi¢cao em cargos da
gerencia. Em 2019, 42% das pessoas ocupadas em cargos
da gerencia em Alagoas eram pelas mulheres, proporcao
que posiciona o estado alagoano acima da meédia
observada para o Nordeste (40,9%) e para o Brasil (37,4%).

Na comparacao com as demais unidades da
federacao, o estado aparece atrassomente do Piaui
(53%), Roraima (47,3%), Acre (46%), Pernambuco (45,1%),
Sergipe
(43,5%) e Rio de Janeiro (43%).

Vamos ver agora como fica a participacao das

mulheres nas forcas de seguranca: Dos 6.561

policiais no efetivo ativo da Policia Militar de

Alagoas em 2019, 567 (8,6%)
eram mulheres, o que coloca o estado com uma das
menores proporc¢oes do Brasil nesseindicador.

Ja na Policia Civil de Alagoas contava com 400

mulheres (20,4%) no efetivo ativo de 1.963 policiais. Essa
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proporc¢ao era a terceira mais baixa do pais em 2019, a
frente somentedo Maranhao (19,4%) e do Piaui (15,8%).

Em 2014, o outro ano tomado como base de
comparacao para esses indicadores, o estudo aponta que
as mulheres eram 11% do efetivo ativo da Policia Militar
em Alagoas e 19,2% do efetivo da Policia Civil.

Logo podemos ver que o processo, € notadamente
no que tange ao ingresso de pessoas negras no mercado

n

de trabalho De acordo com o art. 39 do Estatuto, " o

poder

publico promovera acoes que assegurem a igualdade de
oportunidades no mercado de trabalho para a
populacao negra, inclusive mediante a

implementacdo de medidas. reclamam protecao no
mercado de trabalho.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(DUDH), a que completou 73 anos em 2021, continua
enfrentando desafios desde de sua inauguracao em 1948,
visto que muito, tem como objetivo o combate a
discriminacdo e a violéncia que ainda permeiam o
mundo, além de proteger o direito a vida, a educacao, ao
trabalho, a liberdade e a moradia, quando milhares de

mulheres e homens ainda sao destituidos e privados de
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suas necessidades basicas de subsisténcia a de
oportunidades. Nesse sentido o seu artigo 23 vem
afirmar que:

Toda a pessoa tem direito ao trabalho, a livre
escolhna do trabalho, a condigdes equitativas e
satisfatorias de trabalho e a protecio contra o
desemprego. Todos tém direito, sem discriminacao
alguma, a salario igual por trabalho igual. Quem trabalha
tem direito a umaremuneracao equitativa e satisfatoria,
que lhe permita e a sua familia uma existénciaconforme
com a dignidade humana, e completada, se possivel, por
todos os outros meios deprotecao social.

O enfoque Constitucional Delgado (2019)
discorre que foi apenas com a constituicao de 1988 que
se estabeleceu cientificamente o Direito Constitucional
do Trabalho no Brasil, procurando constitucionalizar
diversos principios do Direito do Trabalho, dentre eleso
da protecao, o da norma mais favoravel, o da primazia
darealidade, dentre outros. Os principios gerais trazidos
pela Carta Magna tém relacao direta com o Direito do
Trabalho e com os Direitos humanos, cumulando assim
a protecao ao trabalhador, sdo eles: o da dignidade de

pessoa humana, igualdade, da inviolabilidade fisica e
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psiquica do direito a vida; da nao discriminagao; da
valorizacao do trabalho e emprego; da vedacao do

retrocesso social;etc.

2 DISCRIMINACAO RACIAL E O ACESSO A
EDUCACAO

A mulher negra é vista como forca de trabalho
doméstica desde a aboli¢cao da escravatura no pais, onde
a elas restaram continuar exercendo as tarefas
domésticas como: lavar, passar, cozinhar, cuidar das
criancgas e etc.,, sendo mal remuneradas e vistas como
exercendo nada além, do que a sua obrigacao perante a

sociedade da época.

A campanha abolicionista, em fins do século
XIX, mobilizou vastos setores da sociedade
brasileira. No entanto, passado o 13 de maio de
1888, os negros foram abandonados a propria
sorte, sem a realizacio de reformas que os
integrassem socialmente. Por tras disso, havia
um projeto de moderniza¢do conservadora
que nao tocou no regime do latifindio
e exacerbou o racismo como forma de
discriminacao (MARINGONI, 2011, p. 1).

No Brasil, 21,7 milhoes das familias sao chefiadas por
mulheres  segundo  INSTITUTO DE  PESQUISA
ECONOMICA APLICADA (2011, p. 19). A proporcao passou de
22,9%, 1995, para 35,2% em 2009. Nao se sabe quais os critérios

usados pelas familias para definir quemé o chefe de familia,
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porém nota-se uma crescente mudanc¢a no comportamento
nos padroesdos arranjos familiares. Desses 21,7 milhoes, 49,4%
das familias sio monoparentais, ou seja,formadas por maes e
filhos; e essas familias sao as mais vulneraveis quando se trata
de rendimento, pois essas familias tém 50,57% a menos que

uma familia chefiada por um homem branco.

De toda forma, ainda sao percebidas situacoes
de maior vulnerabilidade nos domicilios
chefiados por mulheres, em especial, os por
mulheres negras, quando comparados aos
domicilios chefiados por homens. Os dados
de rendimento, porexemplo, mostram que a
renda domiciliar per capita média de uma
familia chefiada por um homem branco € de
R$ 997, ao passo que a renda média numa
familia chefiada por uma mulhernegra é de
apenas de R$ 491. Do mesmo modo, enquanto
69% das familias chefiadas por mulheres
negras ganham até um salario minimo, este
percentual cai para 41% quando se trata de
familias chefiadas por homens brancos
(INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2011, p. 19).

De acordo com Michaelis (2017), Racismo: é um
substantivo feminino em uma crenca ou teoria constitui uma
hierarquia entre diferentes etnias, ¢ também:

Doutrina que fundamenta o direito de uma
raga, vista como purae superior, de dominar
outras. Preconceito exagerado contra pessoas
pertencentes a uma raca (etnia) diferente,
geralmente considerada inferior. Atitude

hostil em relacido a certas categorias de
individuos.

No Brasil racismo € crime, previsto na Constituicao
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Federal:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquernatureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

N

liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[...] XLII — a pratica do racismo constitui crime
inafiancavel e imprescritivel, sujeito a pena de
reclusio, nos termos da lei. (PLANALTO,
1988)

Porém, essa doutrina rodeia a vida das pessoas
negras e geralmente mantem- se oculta devido ao
grande desconforto que cria ao ser denunciado, ou
levado a discussao. Segundo Gonzales (1984, p. 225), a
percepcao do que € racismo para a populacao nao negra,
¢ de que ¢ algo natural e que os negros deveriam aceita-
lo com tranquilidade e continuar a viver nas situagoes
em que se encontram; que os motivos dessa naturalidade
partem da ideia de que o negro ¢ incapaz
intelectualmente, irresponsavel entre outras qualidades
comuns aos negros. Ele esta tdo enraizado no imaginario
brasileiro que € comum o uso termos de cunhoracista
como: mulata, enegrecer, macaco, entre outros, sem a
nocao do quao prejudicial elessao para a formacao e
fortalecimento da identidade negra.

Um caso que exemplifica essa ideia é a de como os
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negros sao retratados na obra de Monteiro Lobato,

como relembram Nova e Santos (2013, p. 64):

Sim, era o unico jeito — e Tia Anastacia,
esquecida dos seus numerosos
reumatismos, trepou que nem uma
macaca de carvao pelo mastro de Sao
Pedro acima, com tal agilidade que
parecia nunca ter feito outra coisa na vida
sendo trepar em mastros (LOBATO, 1947
apud NOVA E SANTOS, 2013, p. 64).

2.1 Limitacoes para a mulher negra no mercado de
trabalho

Diante de poucos casos de mulheres negras nos
altos cargos das pequenas e médias empresas, este
trabalho surge para apontar as principais causas desse
baixo nivel de ascensdao. O peso do racismo, junto a
discriminacdo quanto ao género nao minimiza a
participacao da mulher no mercado de trabalho, ja que
estas ocupam diversos niveis nele.

Porém a estagnacao dessas mulheres em cargos de
pouco ou nenhum prestigio, no trabalho informal e mal
remunerado é o fator principal para abordagem do
tema. A falta de divulgacao de publicacoes sobre etnia e
género é também um fator para escolha do tema, pois
apesar de ser um assunto relativamente antigo, o

interesse académico nele muitas vezesé invisibilizado. O
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aumento dessas publicacoes se da pelos niveis crescentes
de mulheres negras que 17 ingressaram e concluiram o
ensino superior nos ultimos dez anos. O trabalho
também podera ser usado em conjunto com medidas ja
existentes para ampliar o campo de estudo desse quadro
de desequilibrio.

Conforme abordado anteriormente, as mulheres
sempre trabalharam, porém na maiorparte do tempo em
funcoes domesticas; e quanto aos trabalhos externos s6
poderiam exercé- los com a autorizacao do marido,
mostrando assim que o papel 37 da mulher da época
comecava na sua obediéncia. Ja a mulher negra sempre
esteve inserida em trabalhos precarios que mantém o
sustento de suas familias. Ha décadas a mulher negra
vem sendo apontada como aquela que experimenta a
maior precariedade no mercado de trabalho brasileiro

Entretanto os estudos que aprofundaram a
perspectiva de género raramente levam em
consideracao a variavel cor. Frequentemente tais
estudos homogeneizam a forca de trabalho tratando-a
como se o fator racial inexistisse enquanto diferencial de
direitos ou como se as especificidades que afetam a

mulher negra pudessem ser esgotadas no quadro dos
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problemas gerais concernentes as mulheres Nao raro os
estudos tangenciam a tematica da mulher negra com
breves enunciados formais ou referéncias historicas que
apenas confirmam a desimportancia dada ao tema aqui
e acola encontramos um ou outro paragrafo sobre o
penado do escravismo ou quando mais generosos ao
finalizarem descri¢goes sobre determinados problemas
registram a velha maxima ‘e no caso das Mulheres
negras essa situacao e mais dramatica’ (BENTO, 1995, p.
479).

A abertura do mercado de trabalho para as
mulheres, sem a necessidade da autorizacao do conjuge,
aconteceu oficialmente em 1988, com a promulgacao da
Constituicao Federal, que garantiu a todos os brasileiros
serem tratados como iguais, pois até entio a
discriminacdo e submissao eram cobertas pela lei. As
mulheres se inserem no mercado de trabalho com ritmo
e intensidade bem diferenciados dos homens — o ritmo
€ mais lento e a intensidade € bem menor. As diferencas
entre os sexos tendem a crescer muito com o aumento
da idade das mulheres, sobretudo a partir do momento
em que elas sao pressionadas a abandonar o trabalho

para dar prioridade ao cuidado da casa e dos filhos
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(PINTO, 2006, p. 7).

Ainda que existisse a abertura para o mercado de
trabalho, a ascensao da mulher se dava com muita
dificuldade; pois os estereotipos relacionados ao
casamento, a maternidade,manutencao da familia e dos
afazeres domésticos as acompanhavam (PINTO, 2006,
p. 7). Amulher negra soma-se ainda a ideia de servidio e
submissao, pouco crédito lhe é concedido quando a
mesma procura a ascensao na carreira; acredita-se que
fatores externos nao influenciam no sucesso dessas
mulheres, e sim, apenas o esforco pessoal. A ideia da
meritocracia aqui surge como fator racista e
discriminatoério, reforcando que para vencer na vida é
necessario apenas esforco proprio; o que nao faz sentido
visto que a educacao ¢ um fator determinante na
profissionalizacao delas (NOVA e SANTOS, 2013, p. 66).

Segundo INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA (2008, p. 27; 2011, p. 29), o
acesso ao mercado de trabalho para a populacdo negra é
o intento para enfrentar umarealidade de privacao e
pobreza e que lhes foram historicamente relegadas. A
quantidade de mulheres negras inseridas no trabalho

doméstico nao mudou muito no comparativo das duas
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pesquisas, houve um aumento na quantidade de
carteiras assinadas, porém a disparidade nas
remuneracoes entre brancas e negras continua grande o

que reforca o aspecto de discriminacgao racial.

2.2 Acesso a educagao por cota racial

De acordo com Silva (2010, p. 6), a sociedade
burguesa, ndo via no negro sinais de inteligéncia.
Acreditava que seus comportamentos e gestos eram
frutos de acoes instantaneas, automaticas, improprias de
um ser pensante que as planeja antes de realiza- las. Essa
forma de pensamento propagou ao longo dos anos a
ideia de que a pessoa negraera pouco capaz de fazer
qualquer coisa sozinha; de que para uma pessoa negra
progredir era necessario intermédio de uma pessoa
branca. Esse tipo de pensamento, racista, ressoacom
muita forca na sociedade brasileira atual, interferindo
diretamente na familia dos negros e negras que aqui
vivem.

Uma crianga negra, em especial as meninas negras
ao chegarem na escola sofrem racismo, que desde
pequenas estiao sujeitas, quando sao confrontadas com

piadas sobre cabelo, cor da pele, corpo, comparagao
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com animais ou expressoes de linguagem (mulata) de
cunho depreciativo; e principalmente quando essas
acoes nao sao corrigidas e levadas a punicao. Pelo
contrario, sao banalizadas e amenizadas reforcando no
imaginario infantil a naturalizacao dessas agressoes
(NOVA e SANTOS, 2013, p.63).

A escola é o primeiro espago de interagao
social que o sujeito realiza apés a familia. E
neste mesmo espago que se encontram
presentes mitos, tabus e preconceitos. Quando
falamos da educagcdo para os negros, esta
situagdo se torna ainda mais agravante. As
criangas negras na escola sofrem situacoes de
discriminacdao pela sua origem étnica e
social. Portanto, é a partir do universo
escolar que as criangas negras iniciam e
experienciam o seu processo de exclusao
na ociedade. E importante que esta
questao social seja apreendida pelos
profissionais da assisténcia social para que
possam atender deforma mais qualificada
e propositiva [...] (NOVA e SANTOS, 2013,
p- 63).

Essas agressoes se estendem por toda a vida académica
delas, fazendo com que aevasdo escolar seja uma saida para
poder se defender ou amenizar essa situagao.

A disparidade encontrada nas salas de aulas das
faculdades brasileiras é outro fator motivador de
questionamento. Porque existem tao poucas alunas negras

em sala de aula? E, porque mesmo formadas essas mulheres
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sao tao mal remuneradas, ficando em ultimo lugar em
qualquer levantamento feito sobre o assunto? O aumento das
politicas de incentivoao ingresso ao ensino superior, surgiu
numa melhora no numero dos ingressantes, porém a
permanéncia nas institui¢oes e a posterior formacgao continua
discreta. Mesmo com a divisdoentre género e etnia, a mulher
negra continua nessa posicao, ficando atras de homens
brancos e mulheres brancas respectivamente; além do

homem negro.

A educacgao é o mais importante determinante
das trajetorias sociais futuras dos brasileiros,
importancia que vem crescendo ao longo do
tempo. Nao é exagero dizer que a educacgdo
constitui hoje o determinante central e
decisivo doposicionamento socioeconéomico
das pessoas na hierarquia social. Por sua vez,
um dos principais problemas estruturais da
sociedade brasileira é o Dbaixo nivel
educacional da populacio (PASTORE e
VALLE SILVA apud PINTO, 2007, p. 45).

Sem duvida a educagiao é um fator determinante na
mudanca e ascensao econdémicadessas brasileiras, porém a
baixa qualidade do ensino alinhada a exclusao social impacta
diretamente na continuidade dos estudos, visto que o negro
niao se identifica com o ambiente escolar. Para tentar
minimizar essa situacdo a Lei 10.639/03, que obriga o ensino
nas escolas privadas e publicas, da histéria e da cultura
africana e afro-brasileira, foi aprovada (NOVA e SANTOS,
2013, p. 63)
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2.3 Desigualdade racial e de genero no mercado do
trabalho atualmente

Conforme abordado anteriormente, as mulheres
sempre trabalharam, porém na maior parte do tempo em
funcoes domesticas; e quanto aos trabalhos externos so
poderiam exercé- los com a autorizacio do marido,
mostrando assim que o papel da mulher da época comecavana
sua obediéncia. Ja a mulher negra sempre esteve inserida em

trabalhos precarios que mantém o sustento de suas familias.

H4 décadas a mulher negra vem sendo
apontada como aquela que experimenta a
maior precariedade no mercado de trabalho
brasileiro Entretanto os estudos que
aprofundaram a perspectiva de género
raramente levam em consideracao avariavel
cor. Frequentemente tais estudos
homogeneizam a forca de trabalho tratando-a
como se o fator racial inexistisse enquanto
diferencial de direitos ou como se as
especificidades que afetam a mulher negra
pudessem ser esgotadas no quadro dos
problemas gerais concernentes as mulheres
Nao raro os estudos tangenciam a tematica da
mulher negra com breves enunciados formais
ou referéncias histéricas que apenas
confirmam a desimportancia dada ao tema
aqui e acola encontramos um ou outro
paragrafo sobre o penado do escravismo ou
quando mais generosos ao finalizarem
descricoes sobre determinados problemas
registram a velha maxima ‘e no caso das
Mulheres negras essa situacdo e mais
dramatica’ (BENTO, 1995, p. 479).

A abertura do mercado de trabalho para as
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mulheres, sem a necessidade da autorizacao do conjuge,
aconteceu oficialmente em 1988, com a promulgacao da
ConstituicaoFederal, que garantiu a todos os brasileiros
serem tratados como iguais, pois até entdo a

discriminacgao e submissao eram cobertas pela lei.

As mulheres se inserem no mercado de
trabalho com ritmo e intensidade bem
diferenciados dos homens — o ritmo é mais
lento e a intensidade é bem menor. As
diferencas entre os sexos tendem a crescer
muito com o aumento da idade das mulheres,
sobretudo a partir do momento em que elas
sao pressionadas aabandonar o trabalho para
dar prioridade ao cuidado da casa edos filhos
(PINTO, 2006, p. 7).

Ainda que existisse a abertura para o mercado de
trabalho, a ascensao da mulher se dava com muita
dificuldade; pois os estereotipos relacionados ao
casamento, a maternidade,manutencao da familia e dos
afazeres domésticos as acompanhavam (PINTO, 2006,
p. 7). Amulher negra soma-se ainda a ideia de servidao e
submissao, pouco crédito lhe é concedido quando a
mesma procura a ascensao na carreira; acredita-se que
fatores externos nao influenciam no sucesso dessas
mulheres, e sim, apenas o esforco pessoal. A ideia da
meritocracia aqui surge como fator racista e

discriminatorio, reforcando que para vencer na vida é
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necessario apenas esforco proprio; o que nao faz sentido

visto que a educacao € um fator determinante na
profissionalizacao delas (NOVA e SANTOS, 2013, p. 66).

2.4  Mulher negra: trabalhadora, negra e escrava

N3ao sao todas as mulheres negras nos dias de hoje

que sao que sao exploradas ou oprimidas, mas sim a

mulher negra entre uma classe social. Nas classes mais

pobres, ocorreuma "duple pressao’, ser mulher negra e

pobre. E quando se fala da mulher negra, temos entao

uma situagao muito hostil, sendo para maioria delas um

triplice opressao mulher negra, e trabalhadora pobre.

Assim as opressdes se completam e entrelacam na

dinamica social:

Os mais fecundos estudos sobre a mulher tém
insistido no fato de que ¢é impossivel
compreender sua posicao e papel nasociedade
contemporanea sem levar em conta a situacio
de classe. Nao existe a 'mulher, geral e
abstrata, as mulheres concretas, inseridas
em classes sociais historicamente de
terminadas. Se 6 certo que em todas as
classes de nossa sociedade a mulher é
oprimida, nao se pode, no entanto,
esquecer que a intensidade e, sobretudo, a
natureza dessa opressao sao
diferenciadas". (Giacomini,1988. p.17)

Nestes casos, entende que a mulher negra com
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suas especificidades, procura-se resgatar historicamente
desde o periodo escravocrata a situacao da mulher negra
no mundo do trabalho, procurando compreender a
transformacao da mulher escrava para mulher negra
livre e trabalhadora. Trabalhadora esta que, em sua
maioria, hoje faz parte da classe do proletariado

brasileiro.

241 mulher negra e escrava

A mulher negra e escrava no Estado de Alagoas
aparece corno empregada doméstica e no trabalho
produtivo de plantation e como "coisa" do seu senhor. O
potencial reprodutivo da mulher negra, nao € bem visto
nem antigamente pelos seus senhores, nem nos dias de
hoje por muitos preconceituosos, afinal antigamente na
escravidao nao era lucrativo criar escravos que dariam
lucros a "longo" prazo, depois dos dezesseis anos, para
que rendessem o mesmo trabalho dos adultos e nos
tempos de hoje o preconceito pela cor da pelo nao
mudou muita coisa. Além do mais muitas mulheres
negras apenas sao vistas como objetos sexuais.

E necessario deixar claro que nao se pretende

aqui discutir o significado da institui¢ao familiar, porém
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marcar que constitui-la era privilégio da classe
dominante. Nos parece claro afirmar que nao era de
interesse da classe dominante que as familias negras
podem-se vencer em meio a sociedade branca e
constituisse familia. A propria literatura disponivel e a
legislacdo, como afirma Giacomini, nao utilizam a
expressao 'familia escrava': a relacdo patriarcal era
praticamente inexistente, nao sao mencionadas também
relacoes comirmaos, sendo que alguns relatos apenas se
referem a mulher escrava e sua prole (Giacomini,1988).
Na mesma época da escravidao, as mulheres
negras escravas eram comercializadas para trabalhos
diversos como cozinhar, fazer artesanatos. costurar,
passar, engomar, amas- de-leite, mucamas, lavadeiras,
para vendar agua, doces, miudezas de armarinho.
Funcoes diversas que eram oferecidas por anuncios, nos
quais nao aparecia a prole, deixando indiciosque as maes
eram vendidas separadas dos filhos, muito nao mudou
nos dias de hoje em setratado de oportunidade de
trabalho para mulheres negras, da qual aos empregos de
que lhe dao hoje, muito ndao se mudou ao trata de
emprego oferecido a mulheres negras no tempo dehoje.

Uma das coisas que podemos lembra é que muitas
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das mulheres escravas e negras ¢ que trabalhavam na
Casa Grande, um dos trabalhos desenvolvidos era de
amamentar os filhos das senhoras — eram as amas-de-
leite. As amas-de-leite foram mais que simples
fornecedoras de alimentacao aos lactantes, as amas-de-
leite tiveram um papel consideravelna educacao das
criangas brancas.

Elas passavam grande parte da infancia e da
adolescéncia com os filhos dos seus senhores. Na visao
no tempo de hoje podemos ver que muita coisa nao
mudou, até porque muitas mulheres negras continuam
a contribui nos afazeres de casas como baba e
empregada doméstica. Esta afirmacao, do papel
corrompedor dos escravos domésticos. Em especial da
ama-de-leite, nao significa de forma generalizada ou
mesmo em todo periodoescravocrata. Porém, este fato
permite analisar um pouco as relacoes de trabalho, visto
queser um escravo domeéstico era um "privilégio”; as
mucamas, cozinheiras e mesmo as amas de leite eram
escolhidas com base em alguns critérios, nao suficientes

para se "confiar’ no trabalho escravo.

Esta discussao dava-se principalmente pela
propria condicao escrava e as humilhacoes e
opressdes pelas quais passam os escravos.
Giacomini revela: "Os pais — senhores — sdo
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por habito barbaros e castigam fortemente
seus escravos a vista de seus filhos, que
facilmente também se habituam a crueldade:
€ assim que se veem meninos € meninas
esbofeteando a cara daescrava-ama que lhes
da o leite, € assim, que milhares deles castigam
com cruéis agoutes aqueles mesmos dos seus
escravos que os carregam, que os alimentam,
que osembalaram na infancia" (Giacomini,
1988, p.51)

Assim, a suspeita que as criangcas eram mal
influenciadas por suas amas. mucamase outros escravos
doméstico, na verdade pode ser compreendida pela acao
dos proprios pais,que nao exercitavam com as criangas
o respeito pelas amas ou mucama e sim excitavam a
crueldade, gerando um "mal estar no seio da familia
branca". Por mais que fosse confortavel ter servicais,
existiam alguns conflitos quanto a insercao dos escravos
na Casa Grande. Algumas ideias de escritores da época,
eram no sentido da substituicio da mao de obra escrava
principalmente no que se refere a dos trabalhos
domeésticos; sugerem, a medida que se tivesse
oportunidade, de "substituicao dos bracgos escravos pelo
livre", por imigrantes brancos. Deixando apenas
trabalhos considerados ainda menos dignos para
€scravos negros.

Giacomini, ao citar alguns antncios de venda de
escravos para servicos domésticosem jornais e folhetins
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da época, mostra que eram exaltadas caracteristicas
fisicas e psiquicas que percebiam dos escravos, por

exemplo (os grifos sao nossos):

Aluga-se, para ama-de-leite, um preta com
leite de 15 dias, muito limpa, de bom leite e

non

sabe coser e tratar bem de criancas"."Vende-se
uma preta para ama com muito bom leite, de
40 diase do primeiro parto, € muito carinhosa
para crianga, no tendo vicio algum e €é muito
sadia..." "aluga-se uma riquissima ama, com
leite de doze dias, mui carinhosa, sabendo
coser perfeitamente e tratar de criangas com
melindre e desvelo". (Giacomini, 1988, p.52-
53)

Nos anuncios, com implicita auséncia dos filhos
das amas de leite, percebe-se a evidéncia da pratica de
separar a mae dos filhos. Mostra-se também as
caracteristicas que eram levadas em conta para
aquisicao de um escravo doméstico, em sua grande
maioria asmulheres escravas. Estas exigéncias nao eram
suficientes, uma vez que ainda se discutia a influéncia
“corrompedora” destas escravas no interior das familias
brancas.

A falta de relatos mais precisos e mais ricos de
detalhes limitam um aprofundamento da questao ou
mesmo fazer muitas a firmacoes. Mas, nao se pode
pensar que dentro do processo escravocrata existiam

discriminagoes do processo de "selecao" para as diversas
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tarefas, com critérios sinuosos’ A mulher, escrava
dentro do processo nao era duplamente oprimida? O ser
mulher e negra nao lhe trazia um fardo ainda maior na
sua condicao escrava, analisando as dificuldades nos
processos de reproducao, constituicao e privacidade
familiare nao esquecendo dos abusos sexuais que eram
legitimados?

A escravatura teve fim oficialmente em 1888, com
substituicdo da mao de obra escrava negra pelo
imigrante europeu. Quais as implicacoes destes
acontecimentos para a mulher negra, ex-escrava, agora

trabalhadora livre no Brasil?

24.2 movimentos de mulheres negra no estado de
Alagoas
Buscando entender o que acontece com a mulher
negra e trabalhadora, podemos discutir o trabalho da
mulher negra no nosso estado Alagoano que se torna
uma tarefa bastante ampla e complexa. Assim, procura-
se aqui brevemente, delinear alguns marcos dotrabalho
da mulher negra no Brasil a partir do contexto do
movimento de mulheres. O trabalhodas mulheres negras
bem como o referido movimento, estido relacionados

com os momentos politicos e sociais da historia,
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procurando destacar a organizacao das mulheres frente
as dificuldades encontradas no mundo do trabalho.

A partir do século XX a participacao no mundo do
trabalho para as mulheres comecou a ser mais intensa.
No ©pais passamos por varias transformacoes
economicas. Com o aumento das industrias, 0 aumento
de emprego também acontece para as mulheres, porém
para as mulheres dos estratos médios. As mulheres
passam a ter insercao no mercado formalde trabalho,
principalmente no setor terciario da economia.
Aumenta o numero de mulheres nas profissoes de
professoras, enfermeiras, empregadas domesticas,
datilografas, telefonistas - entre outras. Para muitas
mulheres, da classe média, o trabalho extradomiciliar
comeca ser cada vez mais uma realidade, uma vez que
as camponesas e as mulheres das camadas populares ja
tinham participagao no setor de servigcos em maior escala
(Leite, 1982).

Em 1917, a mulher € aceita para o servico publico.
Percebe-se que estas profissdes,em sua maioria, sio o
que poderia chamar de uma extensao dos trabalhos
domésticos. Ao pensar na profissao de enfermeira, por

exemplo, percebe-se que a mulher sempre exerceu
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funcoes similares dentro do ambito familiar, cuidando
dos doentes, fazendo partos e curativos(Leite, 1982).

Na década de 20, com  mudancgas
socioeconomicas e ideoldgicas, nascem movimentos de
contestacdo ao sistema vigente. Neste contexto forma-se
o movimento sufragista brasileiro (Alves, 1890). Com o
surgimento da Federacao Brasileira pelo Progresso
Feminino (FBPF), inicia a campanha pelo direito ao
voto. a luta pela protecao ao trabalho e por outros
direitos civis das mulheres com o Decreto 21076, de
24/02/1932, em 32 quando é promulgado o Codigo
Eleitoral que aprova junto com o voto secreto o voto
feminino (Leite, 1982).

Leite, ao citar Alves, ressalta que:

Para a mulher trabalhadora, a bandeira das
sufragistas nao teve o mesmo significado que
assumiu para as mulheres das camadas médias
e da burguesia. As mulheres da classe
trabalhadora envolvidas nas lutas trabalhistas
e sobrecarregadas pelo trabalho doméstico
acreditavam que 'sueexclusao da vida politica
era um reflexo de sua opressio econoémica’.
Por isso, no que toca mulher trabalhadora,
continuaesta autora, seu campo de batalha
primordial era o nivel econémico, onde
mais concretamente se colocava sua
exploracao'."(Leite, 1982. p. 12)

Embora neste momento nao pretenda analisar
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categorias  especificas, importante destacar a
discriminacdo socioeconomica perpassada nas relacoes
de luta dentrodo préprio movimento feminista. Assim,
pode-se perguntar se as diferencas sao apenas entre
homens e mulheres, ou existem outros elementos
discriminatorios. Cabe também ressaltar, que como
somente as mulheres alfabetizadas votavam, as
mulheres negras que em sua maioria nao eram
alfabetizadas, entao eram excluidas.

Em 1934, a Constituicao assegura que homens e
mulheres devem receber salariosiguais, e o trabalho
noturno - das 22 as 5 horas. 0 movimento sufragista
passa empenhar-sepor outras reivindicagcdes como por
exemplo a questao da maternidade, da infancia, e em
alguns direitos civis da mulher.

No pos guerra (1945-1949), frente as dificuldades
de natureza econémica, asmulheres organizam-se nos
bairros e politicamente pressionam o governo a partir
dos problemas locais. No periodo seguinte (1949-1956),
forma-se a Federacao de Mulheres do Brasil (F.M.B.),
com Alice Tibirica como presidente. A propria
Federacao ¢ fruto de luta pelo avanco do "movimento

de mulheres a nivel nacional, com o objetivo de
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coordenar as iniciativas e campanhas nacionais,
ampliando e unificando a participacao das mulheres
organizadas em entidades antes dispersas" (Leite, 1982,
p-13).

O Movimento de Mulheres passa por um marco
importante, a partir de 1975, aliado ao movimento
operario-popular. Neste mesmo ano, as mulheres criam
o Movimento Feminista pela Anistia aos Presos Politicos
e o Movimento Contra o Custo de Vida. Em 1979,surge o
Movimento de Lutas por Creches, a partir do I
Congresso da Mulher Paulista em 1979, movimento este
que trabalhava com clube de maes, associacoes de donas
de casa procurando conscientizar, reivindicar e
denunciar a qualidade de vida da periferia —
enfatizando a consciéncia e organizacao politica das
mulheres.

Em junho de 1980, realizado em Valinhas, Sao
Paulo, um encontro de grupos feministas. Deste
encontro surgem duas linhas de atuacdo. sendo uma
linha da denuncia contra a violéncia a qual as mulheres
estao expostas, no trabalho e principalmente no lar; e a
luta para planejar livremente o seu processo de

reproducao. Existe uma preocupacao grande com a
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violéncia doméstica, porém outros tipos de violéncia
comeca mais ser percebidos e sentidos pelas mulheres.
por exemplo, no que se refere ao mundo do trabalho,
passando a ser pauta de reinvindicagoes.

Embora, neste trabalho, o resgate na historia seja
breve, pode-se perceber que a trabalhadora no Brasil
surge frente a muitas dificuldades para desenvolver suas
atividades ecriar espacos de lutas e reivindicagcoes. Além
disso. dentro do proprio movimento existiam
diferencas quanto a participacao e os beneficios;
percebe-se que mulheres de estratos meédios da
sociedade eram as mais favorecidas. Isso porque, muitas
mulheres que participaram deste movimento eram as
dos estratos médios da sociedade (geralmente
universitarias); também participavam as donas de case,
e trabalhadoras de diversas categorias profissionais
(Leite, 1982).

Embora pouco mencionadas as mulheres negras
no Brasil tém sua histéria de luta. E siao as relagcoes da
mulher negra com o mundo do trabalho que

pretendendo discutir agoracom mais especificidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Mesmo com diversos estudos feitos, década apos
década, nota-se que os negros estaoconcentrados em
setores que remuneram mal, e que mesmo investindo
em educagdo, esse investimento nao tem retorno
significativo, pois sofrem com grandes taxas de
desemprego. Sao os negros também os que se inserem
no mercado de trabalho mais cedo, e os que saemdele
mais tarde. E interessante como a abordagem nos lembra
de que o pais nao é constituidode pessoas que foram
escravizadas, mais que os ex-escravocatas ficam
intencionalmente (ou nao) em uma posic¢ao invisivel nas
pesquisas, para nao provocar incomodo, o que nao traz
relevancia real para os estudos, ja que quem escravizou
permanece sempre ausente, e sem sua real
responsabilidade nessa situacio de desigualdade das
pessoas negras, e especificamente das mulheres negras
(SILVA, 2010, p.6).

Enfim, numa perspectiva de resgate,
precisamos marcarpresenca na construcao de
uma nova sociedade utilizando-nos dos
instrumentos possiveis a desconstrucao de
ideias e atitudesque venham negar direitos e
gerar falta de humanidade entre sujeitos
inseridos em diferentes segmentos sociais de
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forma quetais individuos sejam emancipados
realmente (SILVA, 2010, p. 7).

Os resquicios do periodo escravocrata, aliados a
falta de formacao e ao racismo sao os fatores resultantes
nos baixos cargos e na baixa remuneracao dessas
mulheres.

Em um evento para discutir a participagcao e
representatividade femininas, nas areas de comunicagao
a atriz Tais Araujo deixa claro a importancia de se
discutir racismo em todos os ambientes, visto que
quando isso nao ¢€ feito, a dificuldade para combaté-lo
cresce e ajudaa perpetua-lo no dia-a-dia. Essa fala é cada
dia mais urgente e atual, ainda mais considerando-se o
grande numero de mulheres em nosso pais; € o numero
de violéncias e denuncias nao apuradas e silenciadas
(MARINELLI, 2017).

Eu sou o Brasil. Eu sou a excecao que so6 serve
comprovar a regra. [Me sinto sozinha]
totalmente. Eu fui pincada, escolhida para
ocupar esse espaco. Quando olho para tras,
vejo que naotem o mesmo investimento. Na
minha empresa [Globo], dentro da Editora
Abril. Nao tem o mesmo investimento nas
minhas colegas, assim como que tem em mim.
S6 eu fago as capas dasgrandes revistas. No fim
do ano passado, até fiz um post com todas as
meninas negras, dizendo que queria vé-las nas
capastambém. Se nao, meu trabalho nao tem
valor. [...] O grito é fundamental, € necessario.
E igual ao Oscar. [No ano passado,a premiacio
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sofreu duras criticas por nao haver candidatos
negros]. O Oscar deste ano € resultado da
quizumba que aconteceu no ano passado.
Quantos “Moonlights” devem ter sido feitos e
nem ficamos sabendo? Para os padrodes deles,
foi um barato de se fazer e ¢ o filme mais lindo
que ja assisti na minha vida. Por isso grito é
fundamental. Quando eu fiz [a novela] Chica
da Silva, as pessoas faziam o que queriam
comigo. Eu era um fantoche. Nao fui educada
nem preparada para falar, ou me expor. Eu fui
silenciada a minha vida inteira. E olha que eu
fui uma menina que morou na Barra da
Tijuca (bairro nobre do R]) (MARINELLI,
2017).

A primeira CEO negra e brasileira, Rachel Maia,
reforca a importancia dessasdentncias e o dever das
empresas em abracar verdadeiramente a diversidade.
Ela faz partedo seleto grupo de 0,4% de mulheres negras
presidentes das maiores empresas no mundo. A gestora
nao chegou onde chegou por acaso e nem por sorte, e
aproveita o patamar em quese encontra para prover
inclusao para outras mulheres negras, através do
ativismo em projetos de promocao a equidade salarial
entre homens e mulheres, e a capacitacao de mulheres
residentes nas periferias (PINHO, 2017).

A empreendedora Daniele da Mata, fundadora da
Damara Makeup, atualmente roda oBrasil com o projeto
Negras do Brasil, cujas aulas e palestras sdo de auto
maquiagem para mulheres negras. A empresaria que
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antes de empreender, trabalhou numa fabrica de
cosméticos, fala sobre a importancia do
reconhecimento da beleza negra para as mulheres
negras, sobre o quao dificil é se reconhecer bonita na
infancia mesmo tendo convivido a vida todas com
mulheres negras e fortes. Reforca também a
importancia da resisténcia feminina frente ao racismo

institucionalizado no nosso pais (BERTHO, 2017).

Criada por sua mae, avo e tias, Daniele cresceu
entre mulheres negras fortes, mas mesmo
assim nao conseguia reconhecer suabeleza na
infancia e adolescéncia. "Eu nao gostava do
meu cabelo, da estrutura do meu corpo e do
meu nariz. Nao me sentia bonita em nada e
nao tinha referéncias do meu tipo de beleza",
lembra ela, que ndo usava maquiagem. "Até
porque ndo havia muitas tonalidades para a
minha pele” (BERTHO, 2017).

E perceptivel a importancia da representatividade
desde a primeira infancia das mulheres negras, pois
tudo o que essas criancas veem representa o ideal
europeu (branco, olhos claros, nariz e labios finos,
esguio), instituido no pais no periodo pos-abolicao. O
cumprimento da Lei 10.639/2003, ja citada ¢ uma das
formas de garantir que essa representatividade comece
a acontecer.

A pouca representatividade negra nas empresas e
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na midia brasileira s6 ajudam a reforcar a ideia de que o
lugar do negro nao é onde se tem destaque, e sim nos
bastidores ou locais de pouco ou nenhum acesso. Algo
que o empreendedorismo negro vem lutando para
deixar no passado; sao elas: Reafro, Movimento Back
Money, Afrobusiness, entre outras iniciativas que
buscam oferecer formacao, suporte e divulgacao para
empreendedores negros, através de cursos, palestras e
debates, e da criacao de plataformas digitais que reinem

diversos empreendedores negros.
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CAPITULO 6

CONTRATACOES TEMPORARIAS DO MUNICIPIO
DE URANDI/BA: ANALISE DA LEGALIDADE DOS
CONTRATOS DE TRABALHO ENTRE OS PERIODOS
DE 2013 A 2022

Getulio Mauricio de Souza Silva
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RESUMO

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 37 inciso IX, define
que os servidores publicos serdao contratados via concurso
publico, entretanto, em diversas ocasides e por varios fatores,
havera a defasagem no rol de servidores. Nesse sentido, para que
seja feito a recolocacgao de servidores sera necessario a realizacao
de novo concurso publico. Tem-se desse modo, a urgéncia na
contratacao de novos servidores, doutro lado, o obstaculo com a
relativa demora para realizacio de novo processo. Nesse
interim, urge a necessidade de se suprir tal demanda de maneira
mais célere e que atende os requisitos legais minimos. A
contratacao temporaria elencada no artigo citado tem o objetivo
de atender a demanda imposta com maior celeridade. Isso nao
justifica a contratagao de servidores de maneira desconexa com
a constituicdo. Sendo assim, conforme previsao anterior do
legislador, vislumbrou a necessidade de legitimar as
contratacoes, sendo editada a Lei Federal de n° 8.745/1993
(posteriormente alterada pelas Leis 9.849/99, 10.667/2003,
10.973/2004, 11.123/2005 e 11.440/2006). Ressalte-se que esta lei
federal servira como parametro para a edi¢cao da demais leis,
sejam estaduais ou municipais.

Palavras-Chaves: Concurso publico. Contratacdo temporaria.
Processo seletivo simplificado.

306

DIREITO EM FOCO: ABORDAGENS CRITICAS E PESQUISAS FUNDAMENTADAS



ABSTRACT

The Federal Constitution of 1988 in its article 37, item IX,
defines that public servants will be hired via public tender,
however, on several occasions and for various factors,
there will be a lag in the list of servants. In this sense, for
the replacement of servers to be carried out, it will be
necessary to carry out a new public tender. Thus, there is
the urgency in hiring new servers, on the other hand, the
obstacle with the relative delay to carry out a new process.
In the meantime, there is an urgent need to meet this
demand more quickly and that meets the minimum legal
requirements. The temporary hiring listed in the
aforementioned article aims to meet the demand imposed
more quickly. This does not justify hiring civil servants in
a way that is disconnected from the constitution.
Therefore, according to the legislator's previous provision,
the need to legitimize the hirings was envisioned, with the
enactment of Federal Law No. 2006). It should be noted
that this federal law will serve as a parameter for the
enactment of other laws, whether state or municipal.

Keywords: Public tender. Simplified selection process.

Temporary hiring.
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1 INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 37,
Inciso IX, prevé a contratacao temporaria de pessoal para
atendimento da necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Determinou ainda que cabera a lei
infraconstitucional a responsabilidade para criacao do
regramento especifico para cumprimento do comando
constitucional. Ocorre que, a falta de definicao objetiva dos
pré-requisitos autorizativos para esse tipo de contratacao
abre lacunas para interpretacoes e inferéncias distintas da
sua finalidade, tornando este instrumento de contratacao
passivel de flexibilizacao conforme as leis de cada ente, seja
da uniao, estados, DF ou municipios.

Pontua-se que o art supracitado trata-se de norma
juridica de eficacia limitada que depende de
regulamentacao para adquirir capacidade de produzir
efeitos. Nesse sentido, em ambito federal, a contratacao
por prazo determinado foi disciplinada pela Lei n°
8.745/1993 (posteriormente alterada pelas Leis 9.849/99,
10.667/2008, 10.973/2004, 11.123/2005 e 11.440/2006).
Aplicando-se aos 6rgaos da Administracao Direta federal,
as autarquias e as fundacoes publicas federais. Na referida
lei a necessidade e provisoriedade da demanda pode ser

exemplificada pelos casos de calamidade publica,
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assisténcia e emergéncia em saude, realizacao de
recenciamentos, entre outros. Nesses casos, a urgéncia na
contratacao necessita de maior celeridade para que a
demanda seja atendida, o que nao aconteceria em caso de
processo normal de contratacao de pessoal. Nestes casos,
em razao da urgéncia, a contratacao prescindira, até
mesmo, de processo seletivo, conforme permite o §1°, do
art. 8°, da Lei 8.745/1993. E mister mencionar que,
encerrados os motivos que ensejaram a adocao de tais
medidas, tais contratacoes nao se sustentariam sendo
necessario a finalizacdo dos contratos. Nesse sentido

pontua o Prof. Celso Antonio Bandeira de Mello:

Trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal
perante contingéncias que desgarrem da
normalidade das situacdbes e presumam
admissoes apenas provisorias, demandadas em
circunstancias incomuns, cujo atendimento
reclama satisfacdo imediata e temporaria
(incompativel, portanto, com o regime normal
de concursos).

Pelo exposto, o suprimento adicional de pessoal via
contrato temporario, justificar-se-a apenas em casos de
demandas extraordinarias e provisorias. Destaque-se, no
entanto, que na esfera estadual e municipal, diferentes leis
regulam o assunto. Podemos encontrar, entao, varios tipos
de normas, cada qual com seu prazo e regime de vinculo

juridico, estabelecendo de diferentes maneiras a relacao do
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contrato por tempo determinado na administracao
publica, algumas vezes inconstitucionalmente.

Em ambito municipal, entre 2018 e 2020 vigorou a
lei Municipal de n° 141/2013, sendo alterada pela Lei
Municipal de 322/202139, que tem por objetivo disciplinar
as contratagoes temporarias no Municipio de Urandi/BA,
em atendimento ao comando constitucional entabulado

no artigo 37 inciso IX.

2. EXCEPCIONALIDADE DOS CONTRATOS
TEMPORARIOS

Em regra, a admissao de servidor publico se dara
mediante a aprovagao em concurso publico: CF, art. 37, II.
As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo
estdo previstas na Constituicio Federal e devem ser
interpretadas de maneira restritiva. Cite-se 0s cargos em
comissao referidos no inciso II do art. 87, e a contratagao
de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
conforme a CF/88, art. 37, IX. Nessa hipotese, deverao ser
atendidas as seguintes condicoes: a) previsao em lei dos
cargos; b) tempo determinado; c) necessidade temporaria

de interesse publico; d) interesse publico excepcional.

% Lei que rege a contrata¢do de servidores temporarios no Municipio de Urandi-BA.
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3. CONTRATOS TEMPORARIOS NO MUNICIPIO DE
URANDI/BA - 2013 a 2022

A utilizacado de contratacoes temporarias no
Municipio de Urandi/BA pode ser considerada com regra,
enquanto os concursos publicos como exce¢iao, mesmo
diante do comando constitucional para a realizacao de
certames publicos com provas ou provas e titulos.

Varios editais foram publicados com o intuito de
regularizar a situagcdo no municipio, entretanto,
considerando que tais pleitos foram revogados pela
administracado ou suspensos por decisoes judiciais, pois
estavam eivados de irregularidades. Nesta esteira, nao
restou alternativa senao o municipio socorrer-se da mao
de obra temporaria, ainda que a mesma fosse utilizada
somente em casos especificos, para que maquina publica
nao deixasse de prestar os servicos a sociedade. Nesse
sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI

3.247 de relatoria da Ministra Carmen Lucia:

O art. 37, IX, da Constituicao do Brasil autoriza
contratacoes, sem concurso publico, desde que
indispensaveis ao atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico,
quer para o desempenho das atividades de
carater eventual, temporario ou excepcional,
quer para o desempenho das atividades de
carater regular e permanente. A alegada inércia
da administracdo ndao pode ser punida em
detrimento do interesse publico, que ocorre
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quando colocado em risco o principio da
continuidade da atividade estatal.

[ADI 3.068, red. do ac. min. Eros Grau, j. 25-8-
2004, P, D] de 23-9-2005.] = ADI 3.247, rel. min.
Carmen Lucia, j. 26-3-2014, P, DJE de 18-8-2014.
(g.m).

A sociedade € destinataria das politicas publicas nao
sendo razoavel ou legal que ela sofra colapsos no
atendimento. Por outro lado, os entes publicos nao podem
fazer uso das contratacbes temporarias de maneira
desordeira, confrontando assim, a Constituicao Federal de

1998, conforme ensina Celso Antonio Bandeira de Mello:

Por necessidade temporaria entende-se a
qualificada por sua transitoriedade; a que nao é
permanente; aquela que se sabe ter um fim
proximo. Em suma, a que € passageira. (...) A
necessidade a ser atendida, além de temporaria,
ha de ser de excepcional interesse publico. Este
nao ha de ser relevantissimo, mas t3o-so
revelador de uma situacdo de excecao, de
excepcionalidade, que pode ou nao estar ligado
a imperiosidade de um atendimento urgente.
Por certo, ndao precisa, nem a Constituicao
Federal exige, que haja a necessidade de um
atendimento urgente para legitimar a
contratacao. Basta a transitoriedade da situacao
e o excepcional interesse publico. Mas, ainda,
nio ¢ tudo. Tem-se de demonstrar a
impossibilidade do atendimento com os
recursos humanos de que dispoe a
Administracao Publica ou, conforme (Regime
Constitucional dos Servidores da Administracao
Direta e Indireta. 2. ed., Sao Paulo, Revista dos
Tribunais, 1991, p. 82)
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Nesse sentido, diante do numero insuficiente de
servidores, e do possivel impedimento de realizacao de
novo certame, o Municipio de Urandi/BA, se vale da
contratacao por tempo determinado para atendimento as
necessidades temporarias de excepcional interesse
publico, em obediéncia ao artigo 37, IX, da Constituicao
Federal de 1988.

Necessario se compreender, portanto, que a natureza
permanente de certas atividades publicas — como as
desenvolvidas nas areas da saude, educacao e seguranca
publica — nao afasta, de plano, a autorizacao constitucional
para contratar servidores destinados a suprir uma
demanda eventual ou passageira. E essa necessidade
circunstancial agregada ao excepcional interesse publico
na prestacao do servigo para o qual a contratacao se afigura
premente que autoriza a contratacao nos moldes do art. 37,

inc. IX, da Constituicao da Republica.

3.1 Processo seletivo e o quantitativo de vagas

O paragrafo 5° do artigo 4° da lei 141/2013, enfatiza
que o recrutamento do pessoal sera efetivado mediante
processo seletivo simplificado. Entretanto, nao especifica
qual método sera utilizado no processo. Nesse sentido, é

razoavel apontar que, preferencialmente, a selecio sera
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realizada por meio de provas ou provas e titulos o que
empreende um carater mais impessoal. Frise que a contratacao
temporaria nao devera ser realizada utilizando-se meramente
como critério a entrevista pessoal. Nesse sentido, observa Luisa

Cristina:

A possibilidade de o Estado firmar contratos nao
afasta, em momento algum, a submissio da
atividade administrativa a legalidade. O que
ocorre € desenvolvimento de atividade
contratual sob o jugo da lei: é na lei que esta a
disciplina base que permite e oferece
fundamento para que o Estado
Contrate(NETTO, 2005, p.284) (g.m)

Os critérios objetivos para a avaliacao devem ter
ampla publicidade e observancia dos principios da
isonomia e impessoalidade, caso contrario, tornar-se-a
meio de favorecimento direto a apadrinhados, o que que
fere potencialmente o principio da moralidade e
legalidade.

Concernente ao quantitativo suficiente para atendimento as
necessidades temporarias, cada ente deve se socorrer da
legislacdo municipal que fixa o quantum de vagas e os
respectivos Orgaos, para formalizar a necessidade real de
pessoal. Sendo assim, a oferta de vagas sera proporcional a
demanda de carater transitério, considerando ai, possivel
cadastro reserva para futuras contratagdes.

A Lei Municipal de n° 141/2013 que vigorou até janeiro de 2021,

nao faz qualquer mencao as especificidades do processo seletivo
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ou quantidade de vagas ou em quais Orgaos serao
disponibilizadas. Tem ai o completo desvirtuamento entre o
comando constitucional e a legislacio  municipal,
desconfigurando assim, o Principio da Moralidade, que é um
dos pressupostos para que o ato administrativo seja valido.
Ademais, o administrador, deve agir sempre de maneira reta e
honesta, dentro da moral e dos bons costumes. Assim, tal
principio é elucidado como: “o agente administrativo, como ser
humano dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente,
distinguir o bem do mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar,
nao podera desprezar o elemento ético de sua conduta.”
(MEIRELLES, 2010, p. 92).

3.3. Vigencia e prorrogacao

Ha situagcoes em que a Constituicao Federal/88, atribui ao
legislador o poder de dispor sobre situacbes de relevancia
autorizadoras da contratagao temporaria de servidores publicos,
exige-se o onus da demonstracao e da adequada limitacao das
hipoteses de excecdo ao preceito constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico. Desta forma, € mister citar
que o comando fixado no inciso IX do art. 37 da CF/88 foi

regulamentado por uma lei federal, como disposto:

A Lei Federal n° 8.745/93 traz diretrizes que
devem ser seguidas por leis estaduais e
municipais, como, por exemplo, a indicacao de
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da lei:

casos de necessidades temporarias e a exigéncia
de processo seletivo simplificado. Além disso,
por Obvio, 0s pressupostos constitucionais,
adiante delineados, sao também inafastaveis
para todas as esferas da Administracao Publica.
SILVA, 2015.

Seguem alguns exemplos extraidos dos artigos 2° e 4°

I - Assisténcia a situacoes de calamidade publica;

IT - Assisténcia a emergéncias em saude publica;
Prazo maximo: 6 eis) meses, com possivel
prorrogacao desde que nao exceda a 2(dois anos)

IIT - realizacdo de recenseamentos e outras
pesquisas de natureza estatistica efetuadas pela
Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE;

Prazo maximo: 1 (um) ano

Prorrogacio: E admitida prorrogacio do
contratado, desde que o prazo total ndo exceda a
3 (trés) anos.

Foram observado pela lei as situacdes que ensejariam as

contratacgoes, prazos de duracio, possibilidades de prorrogacoes.

Dentro da perspectiva municipal, a Lei de n° 141/2013, nao

estabelece os prazos de duracdo ou prorrogacao dos contratos

temporarios. A regra geral é que os contratos devem ter prazos

fixos de duracdao e sao improrrogaveis, ou podem serem

admitidas prorrogacdes até um limite maximo, a fim de

evitarem que se perpetuem as contratacoes, o que afrontaria o

principio constitucional do concurso publico, que € a regra geral

para a admissao de pessoal pelo Poder Publico. Deste modo, a

necessidade a ser atendida deve ter duraciao determinada,
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bastando para isso a avaliacdao da regra constitucional, conforme

Celso Antonio Bandeira de Mello. Sendo, vejamos:

A razao do dispositivo constitucional em apreco,
obviamente, € contemplar situagdes nas quais
ou a propria atividade a ser desempenhada,
requerida por razées muitissimo importantes, é
temporaria, eventual (ndo se justificando a
criacdo de cargo ou emprego, pelo qué nao
haveria cogitar de concurso publico), ou a
atividade nao é temporaria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se faca imediato
suprimento temporario de uma necessidade
(neste sentido, "necessidade temporaria"), por
nao haver tempo habil para realizar concurso,
sem que suas delongas deixem insuprido o
interesse incomum que se tem de acobertar

Por fim, é mister registrar que a necessidade excepcional
nao pode ter sido gerada pela inércia do administrador publico.
Ou seja, € principio norteador da Administracio o
planejamento, estando até mesmo positivado no art. 6°, inciso I,
do Decreto-lei n° 200/1967, onde esta fixado que os 6rgaos e
entidades publicas devem adequar as suas projecoes de
contratacdo de pessoal as necessidades do servico e a

disponibilidade financeira.

3.4 Extinc¢ao contratual

O artigo 5° da Lei Municipal 141/2013, prescreve que
as hipoteses de extincdo do contrato dar-se-ao nas

seguintes possibilidades:

I — A pedido do Contratado;
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II — Pela conveniéncia da Administracao e do
interesse publico a juizo da autoridade que
procedeu a contratagao;

III - pelo cometimento de falta disciplinar
grave, apurada mediante sindicancia, com
garantia de ampla defesa.

Fixa o artigo 6° da lei que ao término do contrato,
inciso I, e na hipotese de sua rescisao por conveniéncia da
Administragao, inciso II, quando o prazo de duragao do
mesmo for superior a 30 (trinta) dias, o contratado fara jus
ao 13°. (décimo terceiro) salario, proporcional ao tempo de
servico prestado.

Tem-se que a finalizagdo contratual nao ocorrendo
por motivo de falta disciplinar grave, os contratados farao
jus ao decimo terceiro salario proporcional ao periodo de

trabalho.

3.4.1 Lei Municipal de N° 322/2021

A Lei Municipal de N° 322/2021, dispoe sobre a
contratacdo de pessoal para prestacio de servigos por
prazo determinado, revogando assim, a Lei 141/2013. O
artigo 4° da Lei 322/2021, menciona que o processo de
selecao aplicado ao certame sera o de selecao simplificada,
e nao faz qualquer mencao ao teor do referido processo.
Apesar de fixado prazo determinado para os contratos e

posterior prorrogagao, na pratica sdao prorrogados
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indefinidamente. Em caso de encerramento contratual,
nao foi feito qualquer mencao a rescisao contratual.

diante da inexisténcia do cumprimento de alguma
clausula contratual, € licito aos contratados socorrem-se ao
Tribunal Regional do Trabalho com o intuito de
receberem o valor correspondente. Na pratica, o tribunal
tem sido bastante incisivo quanto ao regime de contratacao
temporaria, e, como esses contratos sao utilizados de
maneira insistente entre os municipios, o Tribunal
Superior do Trabalho fixou sumula com objetivo de
dirimir, de maneira simples e rapida o impasse, ainda que
nao equanime.

A Sumula 363 do TST regra o assunto com o
seguinte teor: CONTRATO NULO. EFEITOS
(nova redacao) - Res. 121/2003, D] 19, 20 e
21.11.2003

A contratacio de servidor publico, apos a
CF/1988, sem prévia aprovagao em coOncurso
publico, encontra 6bice no respectivo art. 37, 11
e § 2°, somente lhe conferindo direito ao
pagamento da contraprestacdo pactuada, em
relacio ao numero de horas trabalhadas,
respeitado o valor da hora do salario-minimo, e
dos valores referentes aos depoésitos do FGTS.

Entende-se que, independentemente da legislacao
constitucional e infraconstitucional concernente a prazos e
requisitos para contratacoes, a desobediéncia a tais normas
por entes municipais € costumeira. Nesse sentido, a

penalizacao recai substancialmente sobre os contratados,
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pois ndo terao nenhum direito a qualquer adicional, senao
o mencionado anteriormente. Deixando livre para que os
entes publicos municipais continuem com tais praticas

sem serem incomodados quantos mais, punidos.

4. POSICIONAMENTO DO STF

O conteudo juridico do art. 87, IX, da CF pode ser
resumido, ratificando-se, o entendimento da Corte
Suprema de que, para que se considere valida a contratacao
temporaria, € preciso que: a) os casos excepcionais estejam
previstos em lei; b) o prazo de contratacao seja
predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o
interesse publico seja excepcional; e) a necessidade de
contratacao seja indispensavel, sendo vedada a
contratacdo para os servigos ordinarios permanentes do
Estado, e que devam estar sob o espectro das contingéncias
normais da administracao. Desta forma, tratando-se de
excecao a regra do prévio concurso publico para admissao
de pessoal no servigo publico, a contratagdo temporaria
por excepcional interesse publico deve ser submetida ao
crivo do Poder Legislativo, a quem incumbe aferir o
preenchimento dos requisitos constitucionais necessarios
a sua autorizacdo, nao cabendo ao Administrador,

unilateralmente, asseverar que uma situacao é excepcional,
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justificando a contratacao de pessoal, e estabelecer, ao seu
alvedrio, qual o tempo de duracao dessa excepcionalidade
e as bases dos contratos a serem firmados em razao dela.

Como ensina Hely Lopes Meirelles:

A contratacido s6 pode ser por tempo
determinado e com a finalidade de atender a
necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. Ademais, a lei deve prever os
casos de contratacdo temporaria de forma
especifica, nao se admitindo hipoéteses
abrangentes ou genéricas. [..] Fora dai, tal
contratacdo tende a contornar a exigéncia de
concurso publico, caracterizando fraude a
Constituicao.(g.m)

Na  doutrina  brasileira, consagrou-se o
entendimento de que, além da previsao legal especifica,
sao basicamente trés os pressupostos exigidos para a
admissao de servidores publicos sob o regime especial da
contratacdo temporaria: determinabilidade temporal,
temporariedade da fungao e excepcional interesse publico
A jurisprudéncia patria, igualmente, nao destoa desse
entendimento, tendo o Supremo Tribunal Federal

sedimentando posicao nessa trilha:

1) A contratacao temporaria prevista no inciso
IX do art. 37 da Constituicao da Republica nao
pode servir a burla da regra constitucional que
obriga a realizacdo de concurso publico para o
provimento de cargo efetivo e de emprego
publico.

2) O concurso publico, posto revelar critério
democratico para a escolha dos melhores a
desempenharem atribuicoes para o Estado, ja
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integrava a Constituicao Imperial de 1824 e deve
ser persistentemente prestigiado.

3) Deveras, ha circunstancias que compelem a
Administracdo Publica a adotar medidas de
carater emergencial para atender a necessidades
urgentes e temporarias e que desobrigam, por
permissivo constitucional, o administrador
publico de realizar um concurso publico para a
contratacao temporaria.

4) A contratacdo temporaria, consoante
entendimento desta Corte, unicamente podera
ter lugar quando: 1) existir previsao legal dos
casos; 2) a contratacao for feita por tempo
determinado; 3) tiver como funcdo atender a
necessidade temporaria, e 4) quando a
necessidade temporaria for de excepcional
interesse publico.

Nesse sentido, a Lei 6.915/1997 do Estado do

Maranhao foi declarada inconstitucional:

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2°, INC.
VII, DA LEI 6.915/1997 DO ESTADO DO
MARANHAO. CONTRATACAO DE
PROFESSORES POR TEMPO
DETERMINADO. INTERPRETACAO E
EFEITO DAS EXPRESSOES “NECESSIDADE
TEMPORARIA” E “EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO”. POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO TEMPORARIA  PARA
SUPRIR  ATIVIDADES PUBLICAS DE
NATUREZA PERMANENTE.
TRANSITORIEDADE CARACTERIZADA.
PARCIAL PROVIMENTO DA ACAO. 1. A
natureza permanente de algumas atividades
publicas - como as desenvolvidas nas areas da
saude, educacao e seguranca publica — nao
afasta, de plano, a autorizacao constitucional
para contratar servidores destinados a suprir
demanda eventual ou passageira. Necessidade
circunstancial agregada ao excepcional
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interesse publico na prestacao do servico para
o qual a contratacio se afigura premente
autoriza a contratacao nos moldes do art. 37,
inc. IX, da Constituicao da Republica. 2. A
contratacao destinada a atividade essencial e
permanente do Estado nao conduz, por si, ao
reconhecimento da alegada
inconstitucionalidade. Necessidade de exame
sobre a transitoriedade da contrataciao e a
excepcionalidade do interesse publico que a
justifica. 3. Acao direta de inconstitucionalidade
julgada parcialmente procedente para dar
interpretacao conforme a Constituicao (ADI
3.247/MA, STF, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Carmen Lucia, j. em 26/03/2014)

Ademais, em obediéncia ao principio da legalidade e
da organizacdo administrativa, todos os cargos da
administracao devem ser previstos e organizados em lei.
Na pratica, para cada secretaria sera fixada o montante de
cargos com as devidas especificacoes e a respectiva
remuneracao. Caso haja a falta de qualquer servidor
efetivo, sera necessario a publicacdo de processo
simplificado onde constara a vaga temporaria em aberto.

Nesse sentido, nos termos do art. 12 da Lei 8745/938,
que disciplina o inciso IX do artigo 37 da Constituicao
Federal, aduz que o contrato firmado de acordo com esta
Lei extinguir-se-a, sem direito a indenizacgoes, pelos
seguintes motivos: pelo término do prazo contratual; por
iniciativa do contratado; e pela extincao ou conclusao do
projeto, definidos pelo contratante, nos casos da
alinea i do inciso VI do art. 2°. Entretanto, o paragrafo_2°
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do referido artigo pontua que a extingao do contrato, por
iniciativa do 6rgao ou entidade contratante, decorrente de
conveniéncia administrativa, importara no pagamento ao
contratado de indenizagcao correspondente a metade do
que lhe caberia referente ao restante do contrato.

E notério que os contratos temporarios atendem a
uma demanda momentanea e com prazo pré-fixados,
entretanto, o regime temporario tem sido utilizado de
maneira indevida, ndo atentando para os fins objetivados
em lei como nos casos de reiterados contratos temporarios.
Nesse sentido, visando coibir tais praticas, o Supremo
Tribunal Federal (STF) por meio do Recurso
Extraordinario de n° 1.066.677, posicionou-se no sentido
de que: "Servidores temporarios nao fazem jus a décimo
terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do terco
constitucional, salvo (I) expressa previsao legal e/ou
contratual em sentido contrario, ou (II) comprovado
desvirtuamento da contratacido temporaria pela
Administracao Publica, em razao de sucessivas e reiteradas
renovacoes e/ou prorrogacoes’.(g.m)

No tocante a lei Municipal de 322/2022, a mesma
nao fixa qualquer valor a titulo indenizatorio em caso de
encerramento contratual, doutra maneira, os servidores

contratados adquirirdo o direito a tais beneficios diante das
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sucessivas e reiteradas renovacoes contratuais, a
indenizacgao fixada nos termos anteriores tem o objetivo de
coibir que tais contratacoes seja motivo impeditivo para

realizacao de novos concursos publicos.

CONCLUSAO

Pelo exposto nos capitulos anteriores, esta nitido a
inconstitucionalidade das leis municipais analisadas,
devido a divergéncia entre estas e o0s principios
constitucionais elencados no artigo 37 da CF/88, quais
sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

No quesito auséncia de legalidade destaca-se a
auséncia de paramentos minimos com a constitui¢ao
federal. Tem-se a impessoalidade pois nao fora destacado
qual processo seletivo simplificado seria eleito a fim de
escolher os servidores contratados. Destaca-se a auséncia
de pressupostos basicos de respeito a sociedade a qual sera
direcionada os servicos, a falta de publicidade via edital
para convocagao dos interessados, por fim, auséncia de
eficiéncia no processo, pois, ao selecionar os escolhidos,
tolhe-se o do acesso e o direito a oportunidade a um
publico maior que poderia ter sido selecionado de maneira

mais eficiente aqueles que servirdo a sociedade.
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Getulio Mauricio de Souza Silva é Advogado, Jurista
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Previdéncia Complementar. O objetivo do estudo
apresentado e publicado é oportunizar uma reflexao com
relacdo as inumeras leis criadas, sem as analises necessarias
do que determina a nossa Constituicao Federal, tornando
tais dispositivos inconstitucionais, tendo, em sua maioria,
nenhuma preocupacdo com o0s principios que sao
elencados o artigo 37 da nossa Carta Magna de 1988,
simplesmente nao ha o respeito pela legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. O
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foco do trabalho foi o Municipio de Urandi/BA, mas
sabemos que em tantos outros municipios ocorre a mesma
pratica, muitas vezes o legislador quer agradar seu eleitor,
esquecendo que ao ser eleito ele legisla para do o
municipio e que sua responsabilidade antes de criar leis, €
estudar as leis ja existentes. Sou grato pela oportunidade de
publicar este trabalho, desejo que alcance outros estudiosos
e que este estudo possa contribuir para a evolugao dos trés
poderes e, consequentemente, possa beneficiar toda a
sociedade.
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Maus-Tratos, 13
L Medida, 25, 28
Medida Cautelar, 69
II:aboral, 124 Medida Provisoria, 226
acuna, 28 .
Larania. 920 Medidas, 13, 31
4,
Lavar, 261 Medo, 246
Leciona, 155, 165 Melan~c1a, 220
Legal, 152 Mencao, 312
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Mensagem, 116
Mensuracao, 218
Mercado, 243
Metodologia, 149
Milho, 220
Militantes, 64
Ministério Publico, 29
Modifica, 15
Modo, 157, 299
Momento, 89, 116
Moral, 104
Motivacgao, 19
Movimentos, 189
Mulher, 243
Multiplas, 209
Mundial, 15
Mundo, 13
Municipais, 299
Municipio, 192

N

Nacional, 67, 110
Natural, 31
Necessaria, 26
Necessidade, 13, 37
Negativas, 183
Negligéncia, 123
Negra, 243
Negros, 289
Nivel, 67, 282
Normativo, 111
Novidade, 251

@)

Objetiva, 162
Objetivo, 13
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Objetivos, 17
Ocupadas, 258
Ofendido, 25
Ofensor, 115
ONU, 250
Onus, 89
Ordem, 27, 29
Originario, 65
Oriundas, 149

P

Pacto, 13
Padrao, 30
Pagamento, 170
Pais, 16

Palavra, 158
Palestras, 287
Palmares, 194
Para, 82

Parana, 74
Parcial, 38
Parece, 22
Partes, 25
Partir, 70
Passar, 261
Passiva, 19
Patrimonial, 157
Pectnia, 170
Pedagogico, 181
Pedidos, 69
Penalizacao, 313
Péndulo, 205
Pensar, 280
Pequena, 247
Periodo, 27
Pernambuco, 77

DIREITO EM FOCO: ABORDAGENS CRITICAS E PESQUISAS FUNDAMENTADAS



Persiste, 202
Perturbacao, 25
Pesquisa, 18, 150
Pesquisados, 109
Piaui, 77

Planos, 147
Pleito, 183
Plenitude, 33
Pobre, 273
Policial, 21
Politica, 130, 191
Politicas, 204
Polo, 201

Populacgao, 201, 245, 246

Posicao, 315
Posicoes, 66
Positiva, 156
Possibilidade, 144
Possibilitando, 13
Povos, 201
Pratica, 27, 312
Praticada, 152
Praticadas, 94
Praticados, 28
Praticas, 114
Prazo, 16, 206
Preambulo, 63
Preconceituosos, 274
Predominante, 203
Prendas, 114
Presenca, 116
Presente, 89, 144
Presidente, 35
Presos, 15
Pressionam, 282
Prestacao, 176, 184
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Prestar, 305
Presumido, 152
Pretensao, 36
Prevalecendo, 122
Preveé, 65

Previsao, 304
Prevista, 20, 122
Previstas, 23
Previstos, 21
Primeiro, 173
Principio, 33
Principios, 17
Prioritaria, 191
Prisao, 13, 15, 22, 29, 86
Prisma, 31
Procedimento, 33
Processo, 19, 39
Processo, 26, 299
Processo Penal, 16
Producao, 34
Produzida, 37, 208
Proferir, 92
Profissionalidade, 19
Profissionalizacao, 273
Projecoes, 311

Prole, 275
Promocao, 130
Promotor, 39
Promover, 116
Promulgacao, 272
Promulgou, 18
Pronunciamento, 232
Proporcional, 312
Protecao, 31

Prova, 13

Provaveis, 13
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Provisorias, 302
Provisoriedade, 16
Provisorio, 95
Psicologicas, 250
Psicologico, 118
Psiquica, 13
Publicamente, 38
Publicas, 193
Publicidade, 39
Publico, 299
Publico, 26, 104
Publicos, 215, 315
Punicao, 246

Q

Quantidade, 16
Quantitativos, 173
Quantum, 308

Questionamento, 70

Questoes, 19

R

Ratificou, 17
Razoavel, 88
Reafro, 289
Realidade, 280
Realizacao, 15
Realizadas, 79
Recorréncia, 182
Redutoras, 20
Reforma, 189
Regularizacao’, 192
Relacao, 176
Remuneracao, 260
Remuneradas, 261
Renda, 208
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Resguardo, 13

Respeito, 228

Responsabilidade, 156,
159, 162, 165

Responsabilizado, 159

Restringir, 39

Retorno, 124

Réu, 35

Revistas, 18

Revogabilidade, 16, 21

Revogar, 30

Rio Grande Do Norte, 78

Riqueza, 201

Rondonia, 82

Roraima, 83

Roupagem, 64

S

Salienta, 148
Sancao, 173

Saude, 147

Saude Mental, 104
Segmentais, 128, 129
Segregacoes, 194
Seguranca, 113
Seletivo, 299
Senado, 65

Separar, 193
Sergipe, 78
Servidor Publico, 104
Servirao, 319

Setor, 104

Sexuais, 274

Sigilos Fiscal, 31
Significativo, 189
Siléncio, 32
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Simples, 312
Simplificado, 299, 319
Situacao, 158
Socialismo, 201
Sociedade, 66, 261, 275,
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Socioeconomico, 194
Sociologia, 189
Solucao, 89
Sorrateira, 126
Sorte, 35
Status, 192
Substancialmente, 313
Substitutividade, 16
Sujeitos, 15
Superar, 208
Surgimento, 183

T

Tartaruga, 114
Técnicos, 34
Tempo, 256
Temporarias, 306
Tercos, 33
Terra, 194
Territoério, 13
Tese, 172
Texto, 121
Textos, 210
Tocantins, 83
Tolhe, 319
Tortura, 13
Torturas, 15
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Total, 16
Trabalhador, 130
Trabalhista, 118
Trabalho, 13
Transformar, 197
Transicao, 16
Traz, 122
Tribunal, 68
Trilha, 315
Troféu, 114

U

Ultimos, 265
Urbanos, 63

Urgéncia, 66
Usufruto, 231

\Y

Vagas, 308
Valorizacao, 245
Velha, 266
Verdade, 18
Verdadeira, 66
Vexatorias, 117
Viabilidade, 20
Vinculo, 302
Violacgao, 111
Violéncia, 13
Vivas, 251
Vividos, 248
Vizinhos, 208
Vulneraveis, 262
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