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Este estudo tem como objetivo apresentar a importincia que a introducéo e a
pratica das Audiéncias de Custédia tiveram no Ordenamento Juridico Brasileiro e no
Direito Processual Penal. A Audiéncia de Custédia é um projeto nio inovador que tem
previsio na Convencdo Americana de Direitos Humanos e no Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos ratificados pelo Brasil e integrados ao ordenamento juridico
interno por meio de Decretos 678/92 e 592/92, respectivamente. A metodologia consistiu
em uma pesquisa exploratdria, assim como bibliografica, constituida a partir de livros,
artigos e relatérios, visando demonstrar a grande relevincia que o Instituto tem em
relagdo ao principio da presungio da inocéncia, ao “acesso a Jurisdi¢do Penal”, a influéncia
sobre o combate a superlotacdo carceraria e em relacdo a prevencdo de torturas e maus-
tratos cometidos por policiais militares aos presos. Importa dizer que tal instrumento tem
importantissimo papel na garantia dos Direitos Humanos, tendo como principio basilar a
apresentagio do preso dentro de 24 horas seja encaminhado a uma autoridade jurisdicional
competente. Hoje, a Audiéncia de Custédia conta com 8 anos desde o inicio de sua
implementagio em 2015, havendo registros de intensa diminuicdo da populagdo carceriria
com redugio do percentual de prisdes provisérias no pais de 40,139 do total em 2014 para

26,489 em 2022.
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This study aims to presente the importance that introduction and practice of
Custody Hearings had in Brazilian Legal System and in Criminal Procedural Law. The Custody
Hearing is a non-innovative Project that is foreseen in the American Convention on Human
Rights ratified by Brazil and integrated into the domestic legal system through Decrees 678/92
and 592/92, respectively. The methodology consisted of na exploratory research as well as a
bibliographical one, constituted from books, articles and reports, aiming to demonstrate the great
relevance that the Intitute has in relation to principle of presumption of innocence the “access to
Criminal Jurisdiction”, the influence on the fight against prison overcrowding and in relation to
the prevention of torture and mistreatment committed by military police to prisoners. It is
importante to say that this instrument has a very importante role in quaranteeing Human Rights,
having as a basic principle the presentation of the prisoner within 24 hours to be forwarded to a
competente jurisdictional authority. Today, the Custody Hearing has been running for 8 years
since the beginning of its implementation in 2015, with records of na intense decrease in the prison
population with a reduction in the percentage of provisional arrests in the country from 40.13% of

the total in 2014 to 26,489 in 2022.

Keywords: Huma rights. Criminal Procedural Law. Custody Hearing. American Convention on
Human Rights. International Covenant on Civil and Political Rights. Principle of the
Presumption of Innocence Decrees678/92 and 592.

Este estudio tiene como objetivo presentar la importancia que tuvo la introduccién
y practica de las Audiencias de Custodia en el Ordenamiento Juridico brasilefio y en el Derecho
Procesal Penal. La Audiencia de Custodia es un proyecto no innovador que estd previsto en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos ratificados por Brasil e integrados al ordenamiento juridico interno a través de los
Decretos 678/92 y 592/92, respectivamente. La metodologia consistié en una investigacién
exploratoria, asi como bibliografica, constituida a partir de libros, articulos e informes, con el
objetivo de demostrar la gran relevancia que tiene el Instituto en relacién con el principio de
presuncién de inocencia, el “acceso a la Justicia Penal”. Jurisdiccién”, la influencia en la lucha
contra el hacinamiento carcelario y en relacién con la prevencién de torturas y malos tratos
cometidos por policias militares a los reclusos. Es importante decir que este instrumento tiene un
papel muy importante en la garantia de los Derechos Humanos, teniendo como principio basico
la presentacién del privado de libertad dentro de las 24 horas para ser remitido a una autoridad
jurisdiccional competente. Al dia de hoy, la Audiencia de Custodia cumple 8 afios desde el inicio
de su implementacién en 2015, con registros de una intensa disminucién de la poblacién carcelaria
con una reduccién del porcentaje de detenciones provisionales en el pais del 40,13% del total en

2014 al 26,489 en 2022.

Palabras chaves: Derechos humanos. Derecho Procesal Penal. Audiencia de custodia. Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Pacto Internacional de Derechos Humanos. Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Principio de la Presuncién de Inocencia. Decretos

678/92'y 592/92.
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INTRODUCAO

Dando inicio ao tema em debate, a audiéncia de custédia tem por finalidade
garantir uma afinidade entre o sistema jurisdicional penal com a garantia de direitos
humanos, ajustando assim o processo penal brasileiro com as Convencdes e Tratados
internacionais de Direitos Humanos.

Haja vista as precirias condi¢des do sistema processual penal, assim como o
defasado complexo carcerdrio no Brasil, algumas mudancas como a implementacdo da
audiéncia de custédia vem trazendo um contato pessoal e imediato do preso em flagrante
com a autoridade jurisdicional que ocorre em um prazo de 24 horas, permitindo uma visio
mais especifica e humanitéria do ocorrido, levando o magistrado decidir se ir4 relaxar a
custédia, no caso de entender ser ela ilegal, converter a prisdo em flagrante em preventiva,
ou se ird conceder a liberdade proviséria.

O principal objetivo da pesquisa é trazer na audiéncia de custédia uma alternativa
penal para garantir um sistema penitencidrio mais justo, proporcionando a liberdade
daqueles que ao fim do processo nio seriam condenados pela pena privativa de liberdade
e, portanto, estio ali desnecessariamente.

Importa demonstrar que com o Instituto tornou-se possivel garantir uma
diminui¢do na alta taxa de detidos presos provisoriamente. Além disso, é relevante
visualizar que s3o muitas as analises de teor critico a respeito das prisdes provisérias,
tendo em vista que o seu uso no Brasil é abusivo.

Dessa forma, a audiéncia de custédia tem por fun¢io proporcionar uma ética de
um processo de intervencio penal minima e a desconstru¢io da Cultura do
Encarceramento em massa.

Nesse sentido, o que se pode perceber é que a audiéncia de custédia veio como uma
forma de humanizagio das audiéncias, permitindo que os custodiados nio sejam vistos
como meramente parte das estatisticas de criminalizacdo, mas como pessoas que a
depender de cada caso concreto, poderdo responder ao processo em liberdade.

Assim, por meio dessa discussdo, temos a questio da violagio do principio da
presuncio da inocéncia, que estid expressamente consagrado em nosso Ordenamento
Juridico, no artigo 52 LVII da Carta Magna, sendo este o principio basilar do processo
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penal. Com base neste principio é essencial que ninguém seja considerado culpado antes
do trinsito em julgado de sentenca penal condenatéria.

No entanto, no Brasil, este principio constitucional, assim como outros Direitos
Fundamentais vem sendo constantemente relativizados.

A presente hipdtese parte do pressuposto de que, em tese, conforme a Resolucio
CNJ n° 231/22015, todas as pessoas presas em flagrante deverdo ser levadas a presenca de
autoridade judicial. Assim, é necessirio levar-se em conta a quantidade de flagrantes e de
conversio destes em prisio preventiva.

Além dessa questdo, a audiéncia de custédia surgiu para impedir confissdes
adquiridas na base da tortura e de tratamentos que violam a dignidade humana. Por esse
motivo, a importincia da apresentacio rdpida do preso em flagrante a autoridade
judicidria, no periodo de até 24 horas.

Podemos perceber que a audiéncia de custédia nio representa uma forma de
leniéncia do preso, pois mesmo em liberdade continua a correr contra ele o processo
criminal normalmente. Dessa forma, ao contririo do que muitos pensam, essa é sim uma
forma de evitar o avanco na criminalidade, pois o encarceramento daqueles que cometem
crimes de menor potencial ofensivo, mostra-se desnecessirio e em desacordo com a
punicdo da privagio de liberdade.

Para o desenvolvimento do presente trabalho foram utilizadas obras sobre o
préprio instituto da Audiéncia de Custédia no processo penal brasileiro, com comentarios
sobre a Resolucdo 213 do CNJ, bem como abordagens sobre a dignidade da pessoa humana,
livros de processo penal e a aplicagio de medidas cautelares e outras alternativas a prisdo
privativa de liberdade. Obras dos autores Mauro Fonseca Andrade, Pablo Rodrigo Alflen,
Marcellus Pollastri Lima, Gisele Souza de Oliveira, Guilherme de Souza Nucci, Caio
Paiva, Fernando Capez, foram expressamente aplicadas ao estudo.

Cabe ressaltar que a principal metodologia aplicada foi a pesquisa bibliogréfica,
constituida a partir de livros, conforme ji mencionado, artigos, relatérios feitos
regularmente pela Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, pelo CNJ e pelo
Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerério e do Sistema de

Execucdo de Medidas Socioeducativas (DMF), pela Comissdo Interamericana de Direitos
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Humanos (CIDH), entre outros, bem como, dados transmitidos pelo INFOPEN
(Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias), artigos elaborados pelo CESEC
(Centro de Estudos de Seguranga e Cidadania), pelo IDDD (Instituto de Defesa do
Direito de Defesa).

Feita essas consideracdes, apresento suscintamente um roteiro deste trabalho. Far-
se-4 entio um panorama geral do instituto da Audiéncia de Custddia, explicando os
fundamentos legais da proposta que ora se defende e em que exatamente ela consiste.
Além disso, sdo feitas consideracdes a respeito da superpopulagio carcerdria e o
desencarceramento, bem como sobre a tortura, pritica ainda comum entre os

flagranteados, resultado do estado de total vulnerabilidade desses individuos.

METODOS

O presente trabalho consistiu em uma pesquisa exploratéria, assim como
bibliogréfica, constituida a partir de livros, artigos e relatérios, visando demonstrar a
grande relevincia que o Instituto da Audiéncia de Custédia tem em relacdo a prevencio
ao principio da presuncio da inocéncia na populacio brasileira, bem como evitar a tortura
e tratamentos que violam a dignidade humana. Foram utilizados como fonte de dados os
autores brasileiros: Caio Paiva, Mauro Fonseca Andrade, Josiele Oliveira do Nascimento,
Gisele Souza Oliveira, Sergio Ricardo Junior, Samuel Meira Brasil Junior,
Desembargador Willian Silva, Pedro Vieira Abramovay, Vera Malaguti Batista, Pablo
Rodrigo Aflen. Além de mengdes aos Decretos: 678/92 e 592/92, ao Parecer do IAB, do
CONJUR - ADI apresentada por advogados no Supremo contra as Audiéncias de
Custédia, ADI s5.240, dados do INFOPEN - Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias, Dados do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN), Relatério de
Gestdo Supervisio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema

Carcerdrio e do Sistema de Execug¢io de Medidas Socioeducativas — DMF, Relatério-

Audiéncia de Custédia- CN]J.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Conclui-se através do presente trabalho que o Instituto da Audiéncia de
Custédia vem tendo um papel importante na garantia e protecio do principio da
presuncio da inocéncia, uma vez que ao ser acusado de um crime, o individuo terd seu
direito de defesa assegurado.

Através de grificos apresentados no artigo, demonstra-se que a populagio
carcerdria cresceu expressivamente entre os anos de 1990 e 2016, ano em que se deu inicio
a implantacdo da Audiéncia de Custédia. Ressalta-se que em meio a essa quantidade de
pessoas presas, quase metade estaria presa provisoriamente.

Nesse diapasio, dado inicio & implementacio do instituto, iniciou-se um
processo de encaminhamento dos presos em até 24 horas a presenca do juiz evitando-se
também a pratica de tortura, garantindo, assim, o respeito a dignidade da pessoa humana
e de seus direitos a integridade fisica e psicolégica da pessoa presa.

Com isso, superada a barreira estabelecida pelo artigo 306, §1°, do CPP em que
essa dinimica seria satisfeita com o mero envio do auto de prisio em flagrante para o
magistrado, h4, a comprovagio através de dados do Executivo Federal de que a Audiéncia
de Custddia trouxe uma diminuicio do percentual de prisdes provisérias no pais - de
40,13% do total em 2014 para 26,489 em 2022.

Portanto, vem sendo promovido um desencarceramento prisional, bem como

uma evolu¢do no Ordenamento Juridico Brasileiro e no Direito Processual Penal.

O INSTITUTO DA AUDIENCIA DE CUSTODIA E SEU FUNDAMENTO
JURISDICIONAL

De inicio, em uma simples explicacdo, a Audiéncia de Custédia tem por finalidade
a conducio imediata do suspeito, sem que haja demora, 4 presenca de uma autoridade
judicial. Desse modo, a partir de um prévio contraditério que é estabelecido entre o

Ministério Piblico e a Defesa, a autoridade judicial exercerd um controle imediato da
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legalidade e da real necessidade de prisdo, apreciando ainda, se hi indicios de tortura ou
maus tratos.?

Nesse sentido, a Audiéncia de Custédia é uma hipétese de grande relevincia em
relagdo ao “acesso 2 jurisdi¢do penal”, sendo ela, uma das garantias da liberdade pessoal
que se traduz em obrigagdes positivas a cargo do Estado4, garantindo a protegio da
integridade fisica e psiquica do individuo preso.s

E ainda, nio podemos deixar de abordar seu objetivo no combate a superlotacio
carcerdria, “sempre tendo em conta que a excessiva politica de encarceramento em massa
atinge com muito mais for¢ca a camada mais pobre e marginalizada da populagio
brasileira”.

No Ordenamento Juridico Brasileiro, a partir do Cédigo de Processo Penal, em
seus arts. 306 e 310, dispSdem que qualquer pessoa que venha a ser presa em flagrante delito,
deveré ter o fato comunicado em até 24 (vinte e quatro) horas apés a realizacdo da prisdo
ao juiz competente. Assim, a autoridade judicial dever4, de forma fundamentada, tomar
as devidas providencias, que pode acarretar no relaxamento da prisdo; converter a prisio
em flagrante em preventiva ou conceder liberdade proviséria com ou sem fianga.

No entanto, a realizagio da Audiéncia de Custédia iria muito além, pois ela veio
como uma oportunidade para que o preso fique frente a frente com o juiz, podendo dar
sua versio dos fatos, inclusive com defesa técnica, garantindo ao magistrado a anélise da
extensio da legalidade da prisdo de forma mais intima e pessoal, evitando qualquer tipo
de tratamento degradante ou desumano contra o autuado durante o interrogatério.’

Pois bem, conforme o livro: Audiéncia de Custédia no processo penal brasileiro, a

audiéncia de custédia obedece a uma triplice finalidade:

SPAIVA, Caio. Na Série “Audiéncia de Custédia”: conceito, previsio normativa e finalidades. Disponivel em:
(http://justificando.cartacapital.com.br/2015/03/03/na-serie-audiencia-de-custodia-conceito-previsao-normativa-e-
finalidades/) Acesso em: 06/03/2018

4PAIVA, Caio. Na Série “Audiéncia de Custédia”: conceito, previsio normativa e finalidades. Disponivel em:
(http://justificando.cartacapital.com.br/2015/03/03/na-serie-audiencia-de-custodia-conceito-previsao-normativa-e-
finalidades/) Acesso em: 06/03/2018

SANDRADE, Mauro Fonseca. ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custédia no Processo Penal Brasileiro. p 56
SParecer do IAB, indicagio n2 061/2014, pigina 7. Disponivel em file:///C:/Users/MigueloozoLara/Downloads/doc-
19163%20(1).pdf . Acesso em 12/03/2018.

’OLIVEIRA, Josilene Nascimento. Uma anélise acerca da audiéncia de custédia no processo penal brasileiro. Acesso
em 12/03/2018. Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,uma-analise-acerca-da-audiencia-de-
custodia-no-processo-penal-brasileiro,56841.html. Acesso em 12/03/2018.
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a) a anélise da (i)legalidade da privagdo de liberdade efetuada; b) freioa possiveis
maus-tratos ou tortura durante o periodo em que o individuo esteve em poder
de agentes estatais vinculados i seguranca publica; e c) apreciagdo sobre a
(des)necessidade de manutencdo da privacdo de liberdade, decretando-se sua
prisdo preventiva, o relaxamento da prisdo ou concedendo liberdade proviséria,
com ou sem vinculos.®

O que se pode perceber é que a audiéncia de custédia veio como uma forma de
humaniza¢io das audiéncias, permitindo que os custodiados nio sejam vistos como
meramente parte das estatisticas de criminaliza¢do, mas como pessoas que a depender de
cada caso concreto, poderdo responder ao processo em liberdade.

Com isso, a partir dela, o que se pretende é evitar a decretacio de prisdes
desnecessirias, e, por vezes, ilegais muitas vezes decidida a partir da leitura fria de uma
dentncia escrita, permitindo ainda que se coiba maus tratos e torturas por parte da policia.

Dessa forma, a prisdo seria respeitada tal como exige a CF, sendo ela, a tltima alternativa.

Fundamento legal

De inicio, podemos perceber que a Audiéncia de Custédia é um projeto nio
inovador ao nosso ordenamento juridico, regulamentando o que ji era previsto na
legislagdo brasileira. Isto porque, o Brasil é signatirio de Tratados internacionais de
Direitos Humanos, internalizados a nossa legislagdo dos quais o Brasil se fez subscritor
em 1992 que dispSem sobre o assunto.?

Podemos comecar com o art. 72, item 52 da Convencio Americana de Direitos

Humanos, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica™:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, 3 presenca de um

p p ¢

juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer funcdes judiciais e tem o

direito de ser julgada em prazo razoivel ou de ser posta em liberdade, sem
julg p p

prejuizo de que prossiga o processo.

SANDRADE, Mauro Fonseca. PABLO, Rodrigo Alflen. Audiéncia de Custédia no processo penal brasileiro. p. 128
SOLIVEIRA, Gisele Souza. SOUZA, Sérgio Ricardo. JUNIOR, Samuel Meira Brasil. SILVA, Willian. Audiéncia de
Custédia: Dignidade Humana, controle de convencionalidade, prisdo cautelar e outras alternativas (Lei 12.403/2011). p
119

©BRASIL, Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992. Didrio Oficial da Reptblica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, 9 nov. 1992.
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E ainda, de acordo com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos de Nova

Iorque, em seu art. 92, item 3™

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser
conduzida, sem demora, 4 presenga do juiz ou de outra autoridade habilitada por
lei a exercer funcdes judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo razodvel
ou de ser posta em liberdade. A prisio preventiva de pessoas que aguardam
julgamento nio deverd constituir a regra geral, mas a soltura poderé estar
condicionada a garantias que assegurem o comparecimento da pessoa em
questdo A audiéncia, a todos os atos do processo e, se necessirio for, para a
execucdo da sentenga'.

A partir da leitura desses dispositivos, é possivel perceber que ndo hé especificacio
quanto o tempo para apresentacio do preso, mas nos dois artigos, destacam a expressio
"sem demora", indicando uma imediatez. Portanto, de acordo com a Corte
Interamericana, com relaco ao art. 7.5 da CADH, esta expressdo deve ser interpretada de
acordo com a legislagio interna de cada pafs, respeitando a razoabilidade desse prazo.

Importa dizer assim, que o Pacto de San José da Costa Rica, foi incorporado em
nosso ordenamento juridico em 1992 pelo decreto legislativo n® 678, enquanto o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de Nova Iorque, foi incorporado no
ordenamento juridico péatrio através do decreto legislativo n? 592, também em 1992.
Contudo, apenas no ano de 2016 é que ambos estdo foram sendo implementados, de forma
a aplicar em nosso Ordenamento Juridico esse “sem demora” para que o preso seja
apresentado pessoalmente ao juiz, promovendo a garantia de seus direitos.

Ora, é verdade que em razdo da relevincia da matéria dos documentos
internacionais de direitos humanos aprovados, estes estio hierarquicamente acima da
legislagdo ordinéria, possuindo status supralegal. Nesse caso, por mais que nio sejam
equivalentes as emendas constitucionais, se um tratado internacional foi recepcionado em
nosso ordenamento juridico, ele deve ser imediatamente implementado, conforme o §12,
do art. 52 da CRFB em que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais

tém aplica¢do imediata”, o que ndo ocorreu.

"BRASIL. Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, o7 set. 1992.

2PAIV A, Caio. Audiéncia de Custédia e o Processo Penal Brasileiro. p. 43/44

BOLIVEIRA, Gisele Souza. SOUZA, Sérgio Ricardo. JUNIOR, Samuel Meira Brasil. SILVA, Willian. Audiéncia de

Custédia: Dignidade Humana, controle de convencionalidade, prisdo cautelar e outras alternativas (Lei 12.403/2011). p
119
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Portanto, resumindo, ao ratificar o CADH e o PIDCP, o Brasil internalizou a
audiéncia de custédia por meio de uma norma que detém status de norma supralegal,
conforme posi¢do majoritiria do STF. Nesse caso, isso significa que este instituto, apesar
de ser hierarquicamente inferior a CF, é superior ao CPP que possui status de lei
ordindria.

Nessa légica, por mais que nio haja previsio de lei nacional que trate das
Audiéncias de Custédia, ndo hd qualquer desculpa juridica para o Brasil negar sua
implementacio, e, aplicando tal entendimento que o STF rejeitou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n? 5.240, impetrada em agosto de 2015 pela Associagio Nacional de
Delegados de Policia, na qual a entidade pedia pela suspensio do Provimento
Conjunto 03/2015, assinado pelo TJ-SP e pela Corregedoria Geral de Justica.

Na ADI, a ADEPOL sustentou pela inconstitucionalidade da norma, uma vez que
haveria “vicio de iniciativa”, pois somente a Unido poderia, por meio do Congresso
Nacional, legislar a respeito de Direito Processual, além de alegar um desrespeito a
separacdo de poderes, ji que os Delegados estariam submetidos ao Poder Executivo, e por
isso, o Judicidrio ndo poderia ditar regras sobre suas competéncias. '

No entanto, e de acordo com os ministros do STF, tais audiéncias apenas
permitiram o exercicio de normas autoaplicdveis, em vigor desde 1992. 7

Diante disso, nota-se que no Brasil, que antes das audiéncias de custédia, a grande
maioria dos presos em flagrante demoravam um tempo considerdvel sem ter contato com
uma autoridade jurisdicional, ficando meses e

meses presos preventivamente, tendo contato com o juiz apenas na audiéncia de
Instrugio e Julgamento, o que vai de encontro com a previsio do art. 52, LXII da

Constitui¢io Federal, que prevé uma rapidez na apresentagio do preso:

“ANDRADE, Mauro Fonseca. PABLO, Rodrigo Alflen. Audiéncia de Custdédia no processo penal brasileiro. p. 115.
“Liberdade mais que tardia: As Audiéncias de Custédia no Rio de Janeiro- Acesso em: 09/04/2018, Disponivel em:
https://www.ucamcesec.com.br/wp-content/uploads/2016/12/CESEC_Livro-Audiencias-de-Custodia_FINAL.pdf. P.
12

1 CONJUR- Delegados apresentam ADI no Supremo contra audiéncia de custédia. Acesso em: 09/04/2018, Disponivel
em: https://www.conjur.com.br/2015-fev-13/delegados-entram-adi-audiencia-custodia

7Liberdade mais que tardia: As Audiéncias de Custédia no Rio de Janeiro- Acesso em: 09/04/2018, Disponivel em:
https://www.ucamcesec.com.br/wp-content/uploads/2016/12/CESEC_Livro-Audiencias-de-Custodia_FINAL.pdf. P.
12
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Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca e 2
propriedade, nos termos seguintes:

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a4 familia do preso ou 4 pessoa por ele
indicada.

J4 em relacdo ao Cédigo de Processo Penal, podemos falar dos arts. 306 e do 310:

Art. 306. A prisio de qualquer pessoa e o local onde se encontre serio
comunicados imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Pablico e a
familia do preso ou i pessoa por ele indicada.";

§12 Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacio da prisdo, serd
encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado
ndo informe o nome de seu advogado, cépia integral para a Defensoria Publica.

Art. 310. Ao receber o auto de prisio em flagrante, o juiz deverd
fundamentadamente:

I - relaxar a prisdo ilegal; ou

Il - converter a prisio em flagrante em preventiva, quando presentes os
requisitos constantes do art. 312 deste Cddigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou

IIT - conceder liberdade proviséria, com ou sem fianca.

Par4grafo dGnico. Se o juiz verificar, pelo auto de prisio em flagrante, que o
agente praticou o fato nas condigdes constantes dos incisos I a III do caput do
art. 23 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, podera,
fundamentadamente, conceder ao acusado liberdade proviséria, mediante termo
de comparecimento a todos os atos processuais, sob pena de revogacio.

Em uma breve leitura do art. 306 e seu § 12 do CPP, é possivel perceber que ele nio
atende as garantias conferidas pelos Pactos Internacionais, nio se revelando suficiente a
mera obriga¢io de comunicac¢do ao magistrado, dentro de 24 horas, em que a autoridade
deve decidir acerca da custédia, relaxando-a se constatar ilegalidade, convertendo em

) g )

prisdo preventiva ou concedendo a liberdade proviséria, com ou sem imposi¢io de outras
medidas cautelares.

Nesse mesmo sentido, a partir de anilise da CIDH, esta afirmou que “o simples

yap ’ q p

conhecimento por parte de um juiz de que uma pessoa estd detida, nio satisfaz essa

. . ~
garantia, ji que o detido deve comparecer pessoalmente e render sua declaracio ante ao
juiz ou autoridade competente”, e ainda, que “o juiz deve ouvir pessoalmente o detido e

valorar todas as explicacSes que este lhe proporcione, para decidir se procede a liberagio
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ou a manutencio da privagio da liberdade”, concluindo que “o contririo equivaleria a
despojar de toda efetividade o controle judicial disposto no artigo 7.5 da Convengio”.®

Com isso, em vistas a garantir a aplicagdo dessa garantia surgiu o Projeto de Lei do
Senado n? 554 de 201 de autoria do Senador Antdénio Carlos Valadares que tem por
objetivo alterar o parigrafo 12 do artigo 306 do Cédigo de Processo Penal, estabelecendo
que, “no prazo méximo de 24 horas, o preso em flagrante devera ser conduzido 4 presenca
do juiz competente, ocasiio em que deverd ser apresentado o auto de prisdo em flagrante
acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado n3o informe o nome de seu
advogado, cépia integral para a Defensoria Publica”.?

Cabe destacar, que sé podera ser postergada a apresentacgio do preso para além do
prazo de 24 horas mediante fundamentagio idénea, a qual podera se basear na justificativa
apresentada pela Autoridade Policial. 2

Ocorre que, o Projeto de Lei 554/2011 apesar de j4 ter sido aprovado pelo Senado
Federal em novembro de 2016, ainda nio havia sido aprovado pelo Congresso Nacional,
sede da Cimara dos Deputados, sendo apensado ao Projeto de Lei n2 8.045/2010, que trata
da reforma do Cédigo de Processo Penal, sofrendo assim com a morosidade do processo
legislativo.

Diante disso, 0 CNJ de Sdo Paulo e o Ministério da Justiga, juntamente com outras
entidades, iniciaram um projeto para efetivagio da Audiéncia de Custédia no Brasil, tendo
por referéncia o mencionado art. 306, §12 do Cédigo de Processo Penal.?

E, ndo obstante o Projeto de Lei 554/2011 ndo ter sido a primeira iniciativa voltada
a implantacio da Audiéncia de Custédia, ele foi o responsivel por gerar uma intensa

discussdo a respeito do assunto em todo o pais.

¥NASCIMENTO, Josilene Oliveira. Uma analise acerca da audiéncia de custédia no processo penal brasileiro. Acesso
em 12/03/2018, Disponivel em: http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,uma-analise-acerca-da-audiencia-de-
custodia-no-processo-penal-brasileiro,56841.html

YPAIVA, Caio. Audiéncia de Custédia e o Processo Penal Brasileiro. p.62

20 Inteiro teor da ADI 5.240. Acesso em: 14/05/2018. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10167333

# Audiéncia de Custédia: analise dos dois primeiros anos- IDDD (Instituto de Defesa do Direito de Defesa). Acesso
em: o05/05/2016. Disponivel em: http://www.iddd.org.br/index.php/2017/09/28/audiencia-de-custodia-analise-dos-
dois-primeiros-anos/

2 Defensoria Ptblica. Um ano de Audiéncia de Custédia no Rio de Janeiro. Acesso em: 12/03/2018. Disponivel
em:http://www.portaldpge.rj.gov.br/Portal/sarova/imagem-
dpge/public/arquivos/Relatorio_1_Ano_Audiencia_Custodia.pdf E assim, através da Resolucio 213/2015
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Assim, apesar do Tribunal de Justica do Maranhio ter sido o primeiro a
implementar a audiéncia para todo o Estado,” a partir do Provimento n? 24 de 2014 em
que fixou o prazo de 48 horas para o mesmo ato,** o CN]J, presidido a época pelo Ministro
Ricardo Lewandowski, em 06 de fevereiro de 2015, langou o projeto piloto da Audiéncia de
Custédia durante o inicio do ano judicirio, tendo como parceiros, o Ministério da Justica
e o Tribunal de Justica de Sdo Paulo, com o fim de realizar a implantagio da audiéncia de
custédia a titulo experimental naquele estado, objetivando implementar o referido
instituto em todo o territério nacional. *

O langamento do projeto piloto foi realizado no Férum da Barra Funda, e nele
estavam presentes o presidente do CNJ e do STF, ministro Ricardo Lewandowski, o
presidente do TJSP, desembargador José Renato Nalini, o corregedor-geral de Justica de
Sio Paulo, desembargador Hamilton Elliot Akel, o ministro da Justica, José Eduardo
Martins Cardoso, o governador de Sio Paulo, Geraldo Alckmin, além do Conselho
Nacional do Ministério Piablico (CNMP), Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo e do Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(IDDD).

E em meio 4 execugio do projeto-piloto em todos os estados da federagio, o STF
concedeu liminar na ADPF 347 MC/DF, ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade-
PSOL em que se buscava, entre outros pedidos, que todos os juizes e Tribunais
realizassem a audiéncia de custédia, de modo a garantir a apresentagio do preso em 24
horas, a partir de sua prisio.

Com a obrigacio de pdr em pritica os termos do artigo 7,5 da CADH e do artigo
9,3 do PIDCP, foi reconhecida a obrigatoriedade da realizacio da audiéncia de

apresentacio da pessoa presa, no prazo de 24 horas da prisio, sendo estabelecido que o

3ANDRADE, Mauro Fonseca. ALFLEN, Pablo Rodrigo- Audiéncia de Custédia no Processo Penal Brasileiro. p. 112
“#ANDRADE, Mauro Fonseca. ALFLEN, Pablo Rodrigo- Audiéncia de Custédia no Processo Penal Brasileiro. p. 117
SANDRADE, Mauro Fonseca. ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custédia no Processo Penal Brasileiro. p 55

%6 CNJ- CNJ, TJSP e Ministério da Justica langam Projeto Audiéncia de Custédia. Acesso em: 07/05/2018. Disponivel
em: http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/62389-cnj-tjsp-e-ministerio-da-justica-lancam
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Poder Judicidrio brasileiro adotasse tal providéncia no prazo de go dias para implantagio

da audiéncia em todo o Poder Judiciario. >

Vejamos trecho da ADPF 347 MC/DF:

AUDIENCIA DE CUSTODIA - OBSERVANCIA OBRIGATORIA. Estio
obrigados juizes e tribunais, observados os artigos 9.3 do Pacto dos Direitos
Civis e Politicos e 7.5 da Convengio Interamericana de Direitos Humanos, a
realizarem, em até noventa dias, audiéncias de custédia, viabilizando o
comparecimento do preso perante a autoridade judicidria no prazo méximo de

24 horas, contado do momento da prisdo.”
(http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc TP=TP&docID=10300
665)

Foi entio, que com a demasiada demora i implementacio da Audiéncia de
Custédia por parte do Poder Legislativo, o Conselho Nacional de Justica (CN]J) criou, em
15 de dezembro de 2015, uma regulamentagio geral, dando origem a Resolugio n° 213 que
tem por funcgdo, guiar os Tribunais na regulamentacio de forma mais especifica e
administrativa o referido procedimento em todo o territério nacional,® tracando suas
premissas basicas com parimetros similares ao do Projeto de Lei 554/2011. %

Importante ressaltar, que de acordo com essa decisio o prazo de 24 horas para a
apresentacio judicial do suspeito preso, deve ser contada a partir da prisdo, enquanto que,
na Resolu¢do emitida pelo CN]J estabelece que esse mesmo prazo contard a partir da
comunicacio do flagrante, podendo ser considerada equivalente ao momento da prisdo.>°

Embora a Resolugio nio apresente uma redacdo tecnicamente perfeita, seu artigo

12 j4 traz a necessaria apresentacdo da pessoa presa em flagrante ou apreendida.

7OLIVEIRA, Gisele Souza. SOUZA, Sérgio Ricardo. JUNIOR, Samuel Meira Brasil. SILVA, Willian. Audiéncia de

Custédia: Dignidade Humana, controle de convencionalidade, prisdo cautelar e outras alternativas (Lei 12.403/2011).
p125

BOLIVEIRA, Gisele Souza. SOUZA, Sérgio Ricardo. JUNIOR, Samuel Meira Brasil. SILVA, Willian. Audiéncia de
Custédia: Dignidade Humana, controle de convencionalidade, prisdo cautelar e outras alternativas (Lei 12.403/2011). p
131

®QOLIVEIRA, Gisele Souza. SOUZA, Sérgio Ricardo. JUNIOR, Samuel Meira Brasil. SILVA, Willian. Audiéncia de

Custédia: Dignidade Humana, controle de convencionalidade, prisio cautelar e outras alternativas (Lei 12.403/2011). P
123

** ANDRADE, Mauro Fonseca. ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custédia no Processo Penal Brasileiro. p 74
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Vejamos:

Art. 12 Determinar que toda pessoa presa em flagrante delito,
i’ndependentemente da motivagdo ou natureza do ato, seja obrigatoriamente
apresentada, em até 24 horas da comunicagio do flagrante, 4 autoridade judicial
competente, e ouvida sobre as circunstincias em que se realizou sua prisdo ou
apreensio.

§ 12 A comunicagdo da prisdo em flagrante 3 autoridade judicial, que se dar4 por
meio do encaminhamento do auto de prisdo em flagrante, de acordo com as
rotinas previstas em cada Estado da Federacdo, ndo supre a apresentagio pessoal
determinada no caput.

§ 22 Entende-se por autoridade judicial competente aquela assim disposta pelas
leis de organizacdo judicidria locais, ou, salvo omissdo, definida por ato
normativo do Tribunal de Justica ou Tribunal Federal local que instituir as
audiéncias de apresentagio, incluido o juiz plantonista.

§ 32 No caso de prisio em flagrante delito da competéncia originaria de Tribunal,
a apresentagdo do preso podera ser feita ao juiz que o Presidente do Tribunal ou
Relator designar para esse fim.

§ 42 Estando a pessoa presa acometida de grave enfermidade, ou havendo
circunstincia comprovadamente excepcional que a impossibilite de ser
apresentada ao juiz no prazo do caput, deveréd ser assegurada a realizacdo da
audiéncia no local em que ela se encontre e, nos casos em que o deslocamento se
mostre invidvel, deverd ser providenciada a condugio para a audiéncia de
custédia imediatamente apds restabelecida sua condicio de satde ou de
apresentagao.

§ 52 O CNJ, ouvidos os érgidos jurisdicionais locais, editar4 ato complementar a
esta Resolucdo, regulamentando, em cariter excepcional, os prazos para
apresentacdo a autoridade judicial da pessoa presa em Municipios ou sedes
regionais a serem especificados, em que o juiz competente ou plantonista esteja
impossibilitado de cumprir o prazo estabelecido no caput.

Desse modo, esse instituto deve ser aplicado a todas as formas de privagio de
liberdade, visando prevenir todo tipo de ameagas e maus-tratos ou torturas, além de

detectar prisdes arbitrérias e ilegais."

A influéncia da Audiéncia de Custédia no desencarceramento prisional:

Através de estimativas oficiais, calcula-se que o niimero de pessoas penalmente
privadas de liberdade ultrapassa o patamar de 10 milhdes, podendo chegar a 15 milhdes de

seres humanos em todo o mundo. A estimativa d4-se pelo fato de nio podermos contar

#*ANDRADE, Mauro Fonseca. ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custédia no Processo Penal Brasileiro. p 56
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com dados fornecidos por certos estados que muitas vezes estio desatualizados, ou até
mesmo pela falta de informag¢des como um todo.3

E ainda, dados alarmantes fornecidos pelo Levantamento Nacional de Informacaes
Penitencidrias (INFOPEN), nos chamam atengio, o Brasil é o terceiro pais com a maior
populacio carcerdria do mundo, contando com o total de 773.151 mil presos, segundo dados
do Infopen 2019. Nessa contagem, 33% do total estd presos provisoriamente (sem uma
condenagdo), valor que ultrapassa a quantidade de presos em regime fechado,3 ficando
a mercé da morosidade do judicidrio.

Abaixo temos dois graficos que demonstram que a populagdo carcerdria cresceu
expressivamente entre os anos de 1990 e 2016. E em meio a essa quantidade de pessoas,

quase metade estd presa provisoriamente.
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Fonte: Ministério da Justica. A parir da 2005, dados do Infopen.

2ABRAMOVAY, Pedro Vieira. BATISTA, Malaguti Vera. Depois do grande encarceramento. p 294

3INFOPEN- Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias- Junho 2016. p 13

3#Dados do Departamento Penitencidrio Nacional (DEPEN). Acesso em 26/03/2018. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/noticias/justica-e-seguranca/2020/02/dados-sobre-populacao-carceraria-do-brasil-sao-
atualizados Acesso em 26/03/2018.
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m Sentenciados regime fechado
Sentenciados regime semiaberto

@ Sentenciados regime aberto

® Medida de seguranga - Internaclo

® Medida de seguranga - Tratamento
ambulatoral

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penttenciarnias - Infopen, Junho/2016

5Este cendrio revela que quase metade da populagdo carceraria no Brasil nio teve
sequer uma condenagio criminal definitiva, resultado de um indice significativo de
prisdes arbitrarias e ilegais, transformando o processo penal em um instrumento punitivo.

%Nesse contexto, é importante mencionar que a CIDH c¢ré em uma
“disfuncionalidade” no sistema de justica penal, causada por essa aplicagdo desnecessiria
da prisdo preventiva em diversos paises. 37

Assim, a Audiéncia de Custédia vem proporcionando um impacto positivo para o
complexo carcerdrio, promovendo uma mudanga de paradigma no sistema da justica
criminal, enfraquecendo o pensamento enraizado na sociedade de que com a prisio tudo
se resolve, pois, muito diferente da teoria, o crescimento de prisdes no pais nio traz
solugdes a seguranca desejada pela populagdo.s®

Desse modo, é por esses individuos que a questdo da liberdade como um direito
fundamental deve ser levantada, conforme previsto no art. 52, LIV da CF que disp&e que
“ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”, devendo

a privagido desse direito ser algo aplicado em tltima instincia, como uma excecdo.

35 INFOPEN- Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias- Junho 2016. p. 9 e 13

¥(TESE DOUTORADO- TAIGUARA SOUZA pg 437 + httpy//www.mdh.gov.br/sobre/participacao-
social/sistema-nacional-de-prevencao-e-combate-a-tortura-snpct/mecanismo/PORTARIANzo.pdf)

3’Relatério sobre o uso da prisdo preventiva nas Américas- Introdugdo e recomendagdes. Acesso em 21/03/2018.
Disponivel em: https://www.oas.org/pt/cidh/ppl/pdfs/Relatorio-PP-2013-pt.pdf. p 1

38 Relatério- Audiéncia de Custédia- CNJ. Acesso em 24/03/2018. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/0aggaoaboeb26bgb6fdeafs2gfodecogb.pdf p. 12
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Por isso, além de garantir uma anélise mais concreta da real necessidade de
manutengio das prisdes, a audiéncia de custédia propde também uma série de alternativas
para auxiliar o Magistrado em suas decisdes, direcionando-se para caminhos que ndo
apenas a privacdo de liberdade. Sio elas: a implantacio de centrais integradas de
alternativas penais, centrais de monitoramento eletrdnico das prisdes provisérias, centrais
de servicos e assisténcia social e cAmaras de mediacdo penal.®

Sobre o tema, temos abaixo alguns trechos tirados da ADPF 347, com posicdes
externalizadas por Ministros do Supremo Tribunal Federal, sendo eles o

Ministro Ricardo Lewandowski, Ministro Marco Aurélio e pelo Ministro Celso de
Mello, respectivamente:

“Com a adogdo da audiéncia de custédia em todos os tribunais, deixaremos de
prender anualmente cerca de 120 mil pessoas, representando uma enorme economia para
o erdrio, da ordem de Rs 4,3 bilhdes por ano, que poderdo ser destinados a satde publica,
a educagio ou a outras a¢des em prol da sociedade. ”

“A providéncia [implantagdo das audiéncias de custédia] conduzira, de inicio, a
reducdo da superlotacdo carceraria, além de implicar diminui¢io considerdvel dos gastos
com a custddia cautelar. O custo médio mensal individual é de aproximadamente Rs 3
mil.”

“As audiéncias de apresentacido tém revelado que quase 50% das pessoas presas em
flagrante sdo colocadas em liberdade em no maximo 24 horas. A implementacdo dessa
medida representa um gesto de respeito ao estado de liberdade das pessoas e sobretudo um
gesto de reveréncia a lei fundamental da Republica.”

Ainda sobre essa questdo, de acordo com Aury Lopes Jr. e Caio Paiva a audiéncia
de custédia pode ser a responsdvel por trazer avancos na problemitica do grande

encarceramento:

Confia-se, também, 4 audiéncia de custédia a importante missio de reduzir o
encarceramento em massa no pais, porquanto através dela se promove um

9Relatério- Audiéncia de Custédia- CNJ. Acesso em 24/03/2018. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/09/0ag9aoaboeb26bgb6fdeafs2gfodecogb.pdf p.
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encontro do juiz com o preso, superando-se, desta forma, a “fronteira do papel”
estabelecida no art. 306, § 12, do CPP, que se satisfaz com o mero envio do auto
de prisio em flagrante para o magistrado.” (artigo Aury e Caio Paiva
http://www.revistaliberdades.org.br/site/outrasEdicoes/outrasEdicoesExibir.
phpPrcon_id=209)

Nesse mesmo sentido, demonstrando total acordo com as funcées da Audiéncia de
Custédia, a Presidéncia do Senado Federal, através de oficio encaminhado a Associagiao
dos Juizes para a Democracia, deixou claro que em sua visio, seria um mecanismo
fundamental a4 diminui¢do do uso abusivo das prises cautelares em nosso pais,
permitindo ao magistrado uma melhor visio das circunstincias da prisio e se ela deve ser
mantida ou nio,* garantindo o respeito a presuncio da inocéncia.

Assim, conforme trecho do Relatério de Gestdo, Supervisio do Departamento de
Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carceririo e do Sistema de Execugio de

Medidas Socioeducativas - DMF:

A realizacdo das audiéncias de custédias é uma iniciativa promissora, que
objetiva a redugio da populagdo, mais estreitos os requisitos de ingresso no
ambiente prisional, bem como assegura a protegio mais exigente dos Direitos
Humanos da pessoa em situagdo de privacdo de liberdade, mercé da exposigio a
que sujeitas quando sob os cuidados do aparato repressivo Estatal. A
continuidade da experiéncia sé estimula a maturidade da consciéncia sobre a
importincia da defesa e protecido dos direitos individuais.

A Convengio Americana de Direitos Humanos, em seu artigo 52, n?1e 2:
Artigo 52 Direito 4 integridade pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e
moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos
ou degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito
devido a4 dignidade inerente ao ser humano.

E foi sobre esse assunto que tratou o especialista de direitos humanos e Relator
Especial sobre Tortura da ONU, ao visitar o Brasil em 2015, em que mediante entrevistas
com presos em virios centros de detencdo, como delegacias, locais de prisdo temporaria,

. . - . . . e ,
penitencidrias, centros de detencio juvenil, assim como institui¢des de satide mental,
Méndez recebeu testemunhos confidveis de tortura e maus-tratos por parte da policia, que

ocorrem durante a detengio e o interrogatdrio.

“ANDRADE, Mauro Fonseca. ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custédia no Processo Penal Brasileiro. p 57
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Nesse sentido, o relator viu uma esperanca na luta contra a tortura a partir da
introducdo das audiéncias de custédia, pelo estabelecimento do Mecanismo Nacional de
Prevencdo, apés a ratificagdo do Protocolo Facultativo da Convengio contra a Tortura,
bem como o Comité Nacional de Prevengdo e Combate a tortura. #

Essa perspectiva positiva, mostra-se possivel a partir do transcurso de um lapso
temporal breve entre a prisio e apresentagio do preso ao juiz na Audiéncia de Custddia,
garantindo que as marcas eventualmente deixadas pelas agressdes nio se apaguem, mas
que, pelo contrério, garantam a punicdo de seus responséveis.+

Nesse sentido, o atraso da remessa do auto de prisio que é posteriormente
homologado pelo juizo, nio configura meramente uma desconstitui¢io da legalidade da
prisdo, mas sim um crime de abuso de autoridade e desrespeito 4 norma constitucional,
uma vez que nio hd qualquer respeito 4 prote¢io do sujeito contra abusos praticados por
policiais.®

Nessa linha, objetivando a protecio aos presos, vitimas de tortura e maus tratos, o
artigo 11 da Resolugdo 213 tem por funcio, promover o tratamento adequado a essas
pessoas, devendo ser aplicados na hipétese em que a autoridade judicial verificar indicios
da prética de tortura por parte dos agentes judiciais. 44

Vejamos o artigo e pardgrafos com comentdrios a respeito:

Art. 11. Havendo declaracdo da pessoa presa em flagrante delito de que foi vitima
de tortura e maus tratos ou entendimento da autoridade judicial de que hi
indicios da pratica de tortura, serd determinado o registro das informacdes,
adotadas as providéncias cabiveis para a investigacdo da dentincia e preservagio
da seguranca fisica e psicolégica da vitima, que serd encaminhada para
atendimento médico e psicossocial especializado.

§ 12 Com o objetivo de assegurar o efetivo combate 3 tortura e maus tratos, a
autoridade juridica e funciondrios deverdo observar o Protocolo II desta
Resolucdo com vistas a garantir condi¢des adequadas para a oitiva e coleta
idénea de depoimento das pessoas presas em flagrante delito na audiéncia de
custédia, a adogdo de procedimentos durante o depoimento que permitam a

#“ONUBR- Nagées Unidas no Brasil (Especialista da ONU insta Brasil a resolver superlotacio das prisées e agir
contra tortura) Acesso em 07/04/2018, Disponivel em https://nacoesunidas.org/especialista-da-onu-insta-brasil-a-
resolver-superlotacao-das-prisoes-e-agir-contra-tortura/

#2 ANDRADE, Mauro Fonseca. ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custédia no Processo Penal
Brasileiro. p 66

#ANDRADE, Mauro Fonseca. ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custédia no Processo Penal Brasileiro. p 76
“ANDRADE, Mauro Fonseca. ALFLEN, Pablo Rodrigo. Audiéncia de Custédia. Comentirios & Resolugio 213 do
Conselho Nacional de Justiga. p. 133
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apuracdo de indicios de priticas de tortura e de providéncias cabiveis em caso de
identificacdo de préticas de tortura.

Ainda assim, com o tempo esse quadro vai sendo modificado e gragas a audiéncia

de custddia:

Mais de 95.700 audiéncias foram realizadas em todo o pais, evitando-se o
recolhimento desnecessirio de, aproximadamente, 48% dos autuados em
flagrante delito ao circere. Além disso, a audiéncia de custédia permitiu o
aforamento e anélise de mais de 5.000 relatos de tortura ou maus-tratos, a
demonstrar que habitos na persecucio penal devem ser alterados.” + ........

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos perceber que o projeto Audiéncia de Custédia desenvolvido pelo CNJ
teve como funcdo corrigir uma falha histérica na justica criminal brasileira, uma vez que,
os tratados internacionais j4 ratificados pelo Brasil desde 1992, sendo eles: a Convencio
Americana de Direitos Humanos, ou, Pacto de San José da Costa Rica e o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos nio tinham aplicabilidade até ent3o.

Conforme previsto no Pacto San José da Costa Rica, em seu art. 72, 5, “toda pessoa
presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, & presenca de um juiz ou outra
autoridade autorizada por lei a exercer fung¢des judiciais e tem o direito de ser julgada em
prazo razoivel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo”.

Dessa forma, a audiéncia de Custédia veio como um instrumento que teve como
objetivo fortalecer o direito de defesa ao garantir a pessoa custodiada o encaminhamento
em até 24 horas a uma autoridade jurisdicional. E ainda, tem por funcio promover o
enfrentamento do uso abusivo da prisdo proviséria e garantir o respeito ao principio da
presuncio da inocéncia, vez que permite que o magistrado avalie, de forma mais
qualificada a necessidade da prisdo preventiva do acusado.

Vimos também com o presente estudo que o Brasil internalizou o referido
instituto, garantindo ao mesmo o chamado status de norma supralegal e isso significa que

apesar de ser hierarquicamente inferior & CF, é superior ao CPP que possui status de lei

4 Relatério de Gestdo Supervisio do Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerério e do
Sistema de Execugio de Medidas Socioeducativas - DMF. Acesso em: 16/04/2018. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2017/04/23902dd211995b2bcba8d 4c3864c82e2.pdf
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ordindria. Assim, ainda que n3o haja previsdo de lei nacional que trate das Audiéncias de
Custédia, ndo ha qualquer justificativa para a resisténcia 3 Audiéncia de Custédia.

Nesse contexto, percebemos que a Audiéncia de Custédia, por um lado, visa
assegurar os direitos humanos da pessoa presa, evitando o cometimento de injusticas e
ilegalidades por parte do judicidrio, impondo limites ao poder punitivo estatal.

Por outro lado, as audiéncias vieram como um efetivo instrumento de combate a
tortura praticada por agentes publicos, além de colaborar para coibir a decretacio de
prisdes ilegais ou desnecessérias efetuadas pelo Estado, combatendo assim a superlotacio
carceréria, o que garantird uma enorme economia aos cofres publicos.

A Audiéncia de Custédia, vem cumprindo, portanto, seu papel, garantindo um
enorme avango civilizatério e democriético, pois ainda que acusado de um crime, todo o
cidaddo deve ter seu direito de defesa assegurado, constituindo uma importante
ferramenta de respeito 4 dignidade da pessoa humana e dos direitos referentes a
integridade fisica e psicolégica da pessoa presa, prevenindo-os de priticas como a tortura.

Superada a barreira estabelecida pelo artigo 306, §1°, do CPP em que essa dinimica
seria satisfeita com o mero envio do auto de prisdo em flagrante para o magistrado, h4, a
comprovagio através de dados do Executivo Federal de que a Audiéncia de Custédia
trouxe uma diminui¢io do percentual de prisdes provisérias no pais - de 40,13% do total
em 2014 para 26,489% em 2022.4°

Sendo assim, politicas de alternativas penais ao encarceramento em respeito ao
principio da presun¢do da inocéncia fazem-se necessdrias, combatendo assim, a
superpopulacdo carcerdria e os efeitos nocivos do encarceramento, promovendo a

evolugio do sistema de justica criminal.
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