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RESUMO: A Zona Franca de Manaus (ZFM) é um programa de desenvolvimento
regional brasileiro criado em 1967 com o intuito de melhorar as condi¢des socioecondémicas
da regido amazdnica. O programa oferece diversos incentivos fiscais aos empresarios
locais, tais como isen¢io de impostos federais, reducdo de impostos estaduais e isengdo de
taxas de importagio. O objetivo destes incentivos é estimular o desenvolvimento
econdmico na regido. O programa de incentivo fiscal da ZFM ¢é baseado numa série de
dispositivos tributdrios, como a isencdo fiscal para as empresas instaladas na ZFM, a
isencdo de impostos federais, a redugio de impostos estaduais e a isencdo de taxas de
importagio para bens produzidos na ZFM. Além disso, as empresas da ZFM também
beneficiam de incentivos fiscais especiais, como o crédito fiscal para incentivar a produgio
e a modernizacio da inddstria local. A partir do contexto apresentado, esta pesquisa
pretende responder a seguinte pergunta: Qual o impacto dos incentivos fiscais oferecidos
pela Zona Franca de Manaus no direito tributédrio brasileiro? O objetivo deste estudo é
analisar o impacto dos incentivos fiscais oferecidos pela Zona Franca de Manaus no direito
tributério brasileiro. O artigo foi elaborado a partir de pesquisa documental, realizada por
meio da anélise de textos publicados por autores referenciais no tema, que foram utilizados
como base para a formulagio de teses e conclusdes. Os incentivos fiscais oferecidos pela
ZFM tém sido bastante eficazes na criagio de emprego, na reducio das desigualdades
regionais e na modernizagdo da industria local. Estes incentivos também tém contribuido
para o desenvolvimento econémico da regido, como o aumento do PIB e o aumento do

nivel de emprego.
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ABSTRACT: The Manaus Free Trade Zone (MFTZ) is a Brazilian regional development
program created in 1967 in order to improve the socioeconomic conditions of the Amazon
region. The program offers several tax incentives to local entrepreneurs, such as federal
tax exemption, state tax reduction and exemption from import duties. The objective of
these incentives is to stimulate economic development in the region. The MFTz tax
incentive program is based on a series of tax provisions, such as tax exemption for
companies established in the MFTz, federal tax exemption, state tax reduction, and
exemption from import duties for goods produced in the MFTz. In addition, companies in
the MFTz also benefit from special tax incentives, such as tax credits to encourage
production and modernization of local industry. From the context presented, this research
aims to answer the following question: What is the impact of tax incentives offered by the
Manaus Free Trade Zone on Brazilian tax law? The objective of this study is to analyze
the impact of tax incentives offered by the Manaus Free Trade zone on Brazilian tax law.
The article was prepared based on documentary research, conducted through the analysis
of texts published by leading authors on the subject, which were used as a basis for the
formulation of theses and conclusions. The tax incentives offered by the MFTz have been
quite effective in creating jobs, reducing regional inequalities and modernizing the local
industry. These incentives have also contributed to the economic development of the
region, such as the increase in GDP and the increase in the level of employment.

Keywords: Manaus Free Trade Zone. Tax Law. Tax Incentives.
INTRODUCAO

Atualmente, as politicas de desenvolvimento econdémico tém se tornado cada vez
mais importantes para o crescimento de qualquer nac¢do. Especificamente, a zona franca de
Manaus tem sido um assunto de grande interesse nos tltimos anos, pois ela tem sido usada
como um meio para aumentar a competitividade das empresas locais e para aumentar a
geracio de empregos na regido.

A Zona Franca de Manaus (ZFM) foi criada em 1967, com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico da regido. Ela é considerada uma 4rea de livre comércio, na
qual é permitido o livre comércio de bens e servicos dentro da 4rea. Esta 4rea também
oferece incentivos fiscais, como isen¢des de impostos sobre produtos, servicos e
mercadorias vendidos dentro da zona.

No entanto, a ZFM também tem um impacto significativo no direito tributario, ja
que ela oferece incentivos fiscais que podem afetar o montante de impostos que as
empresas precisam pagar. Os incentivos fiscais da ZFM incluem a isen¢do de impostos
sobre produtos e servigos, bem como a isencio de impostos sobre mercadorias vendidas
dentro da zona. Estes incentivos fiscais sio fornecidos para incentivar o crescimento

econdmico da regido, e também para ajudar a atrair novas empresas para a regido.
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A partir do contexto apresentado, esta pesquisa pretende responder i seguinte
pergunta: Qual o impacto dos incentivos fiscais oferecidos pela Zona Franca de Manaus no
direito tributédrio brasileiro? O objetivo deste estudo é analisar o impacto dos incentivos
fiscais oferecidos pela Zona Franca de Manaus no direito tributério brasileiro, avaliando os
beneficios econdmicos e sociais gerados para a regido e para o pais como um todo. A
escolha do tema, parte do seguinte pressuposto, que a ZFM também oferece beneficios
tributdrios aos investidores que investem na 4rea.

Estes beneficios incluem a reducdo de aliquotas de impostos sobre o rendimento de
investimentos, bem como a isen¢do de impostos sobre o lucro dos investimentos. Estes
incentivos fiscais sdo fornecidos para incentivar o investimento na irea, o que pode levar a
um crescimento econdmico mais ridpido. Além disso, a ZFM também oferece incentivos
fiscais para apoiar projetos de desenvolvimento social e ambiental. Estes incentivos
incluem isen¢des de impostos sobre projetos de desenvolvimento social, como projetos de
educagio, satide e habitacdo, bem como isen¢des de impostos sobre projetos de
desenvolvimento ambiental.

O artigo foi elaborado a partir de pesquisa documental, realizada por meio da
anélise de textos publicados por autores referenciais no tema, que foram utilizados como
base para a formulacdo de teses e conclusdes. A pesquisa bibliografica foi realizada em
livros, artigos académicos, monografias, noticias e documentos oficiais, tais como leis e
decretos. Estes materiais foram selecionados a partir de uma pesquisa realizada nas bases
de dados dos acervos da biblioteca da universidade e também utilizando a internet.

Os materiais selecionados foram analisados e interpretados, visando identificar o
que ja foi escrito sobre o tema e as principais tendéncias e abordagens. Um dos principais
objetivos da pesquisa foi compreender como as leis tributdrias afetam os incentivos fiscais
oferecidos as empresas instaladas na Zona Franca de Manaus. A abordagem adotada foi
baseada na anélise e interpretagio da legislacdo tributéria, bem como da literatura existente
sobre o tema.

Além disso, também foi realizada uma anilise comparativa entre os incentivos
fiscais oferecidos a empresas situadas na Zona Franca de Manaus e em outras regides do
pais. Assim, a metodologia de pesquisa adotada no artigo foi a bibliogréfica, que consistiu
na coleta, selecdo, anélise e interpretacio de fontes documentais, como livros, artigos

académicos, monografias, noticias e documentos oficiais.
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Esta abordagem foi utilizada para investigar o tema “A Zona Franca de Manaus e o
Direito Tributirio: Uma Abordagem sobre os Incentivos Fiscais”. Como pode ser visto, a
ZFM tem um impacto significativo no direito tributério. Os incentivos fiscais da ZFM sio
importantes para ajudar a incentivar o crescimento econémico da regido, bem como para
atrair novos investimentos.

Ademais, os beneficios tributirios da ZFM também ajudam a promover o
desenvolvimento social e ambiental da regiio, o que pode ajudar a promover um
crescimento econdémico mais sustentivel. Assim, é importante entender os incentivos
fiscais da ZFM, bem como os beneficios tributirios da ZFM, para promover o

desenvolvimento econémico da regiio de Manaus.

Desenvolvimento

Esta secio da pesquisa tem como objetivo principal destacar os incentivos fiscais
que a Zona Franca de Manaus oferece para atrair e incentivar investimentos no Estado.
Abordaremos as principais cldusulas do Regimento Interno da Zona Franca, especialmente
aquelas relacionadas aos incentivos fiscais que estio em vigor. Exploraremos como esses
incentivos podem ser viabilizados e como eles impactam nas regras tributdrias brasileiras.

Esta secdo procurard também oferecer uma visio geral dos diferentes modelos de
incentivos fiscais que sdo aplicados no Brasil, bem como nos paises vizinhos, mostrando as
principais diferencas e beneficios envolvidos. Este trabalho pretende ainda destacar as
dificuldades relacionadas ao cumprimento dos regulamentos existentes, bem como expor
recomendagdes sobre como melhorar esses incentivos para atrair, de forma consistente,

investimentos para o Estado.

A evolugio da tributacdo e do direito tributdrio no Brasil

A tributa¢io é um dos principais mecanismos de financiamento dos Estados, sendo
responsivel por arrecadar recursos para financiar servicos publicos, infraestruturas e
manter a estabilidade econdmica. No entanto, a histéria da tributagdo é muito mais antiga
do que se imagina. De acordo com Silva (2015), a pritica de tributar remonta 4 pré-histéria,
quando os povos primitivos usavam seu sistema de reciprocidade para ajudar uns aos

outros.
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O sistema de reciprocidade significava que as pessoas tinham que dar ou trocar algo
em troca de algo que elas desejassem. Os primos do mundo antigo também usavam formas
de impostos para financiar sua guerra e governo. No entanto, a tributacdo moderna
comegcou com a lei biblica do Antigo Testamento. Segundo Carvalho (2017b), a lei biblica
estabeleceu a Tributacdo de Trés Anos, que exigia que os israelitas pagassem um imposto
de trés anos sobre a terra que possuiam.

Dando sequéncia a histéria da tributagio no mundo, Azevedo (2019) discorre que,
durante a Idade Média, a tributacdo se tornou ainda mais comum, com os governos
cobrando impostos para financiar seus programas e acdes. Silva (2015) complementa ainda
que, o Império Romano também comegou a cobrar impostos, e muitos dos principios da
tributagio moderna tiveram origem neste periodo.

Seguindo essa linha de pensamento, Aradjo (2019) explica que, durante toda a Idade
Moderna, a tributagio foi aprimorada, com as nacdes europeias criando seus préprios
sistemas de tributacdo. Na América do Norte, os Estados Unidos criaram seu préprio
sistema de tributagio, que foi baseado no sistema britdnico. Durante o século XX, a
tributacio se tornou ainda mais complexa, com os governos desenvolvendo cédigos
tributdrios complexos para financiar suas obrigacdes.

Muitos paises desenvolveram seus préprios sistemas de tributagdo, cada um com
suas préprias regras e regulamentos. Pereira (2021) comenta que, hoje em dia, a tributagio ¢
muito mais complexa, pois existem muitos tipos diferentes de impostos. Esses incluem
impostos sobre o rendimento, impostos sobre o consumo, impostos sobre patrimdnio,
impostos sobre empresas e muitos outros. Além disso, o cédigo tributdrio de um pais pode
conter virias cldusulas especificas que afetam como os impostos sdo cobrados.

Como resultado, a tributagio é um assunto muito importante, pois ela afeta
diretamente a economia do pais. Por essa razio, muitos governos tém gasto muito tempo e
esforco para desenvolver seus sistemas de tributacdo, a fim de assegurar que todos os
contribuintes pagam seu devido imposto. Este é um processo que nio vai parar de evoluir,
pois as necessidades dos governos e dos contribuintes mudam ao longo do tempo.

Dando sequéncia a esse pensamento, Queiroz (2021) nos traz que, a Histéria da
Tributa¢do no Brasil é antiga e remonta ao periodo Colonial. Na época, os impostos eram

cobrados a partir dos direitos de entrada e saida de mercadorias, além dos direitos de
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exportacdo. Durante o Império, a tributagio foi ampliada e passou a incluir impostos sobre
o patrimdnio, o consumo, o rendimento e o trabalho.

Nesta época, o governo imperial criou o Banco do Brasil, para administrar as
finangas do pais. Durante a Reptblica, a tributagio foi reformulada e passou a incluir
impostos sobre a renda das pessoas, além dos impostos sobre as empresas. Neste periodo, a
divida puablica aumentou significativamente, pois o governo se endividou para financiar
obras e programas sociais. A partir dos anos 2000, o governo brasileiro passou a adotar
novas medidas para aumentar a arrecadagdo de receita.

Dentre elas, destacam-se a criagdo de diversos impostos, como o Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF), o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto sobre
Servigos (ISS), além de outras medidas, como a desoneracio da folha de pagamento.
Segundo Carneiro (2022), o governo brasileiro passou a adotar medidas para simplificar a
tributacio, como a criagio do Simples Nacional, que unificou diversos impostos em um sd,
facilitando a vida dos contribuintes.

Santos (2023) cita que, outra medida importante para simplificar a tributagio foi a
adogio do regime de caixa, que permitiu que as empresas recolhessem os impostos de
maneira mais rédpida e eficiente. Por fim, o governo passou a adotar também medidas para
combater a sonegacio fiscal, como a criagio do Programa de Regularizacdo Tributaria
(PRT). Atualmente, a tributagio no Brasil é considerada a mais complexa do mundo, mas
é também reconhecida como sendo uma das mais eficientes.

A arrecadagio de tributos no pais tem se mantido estdvel nos tltimos anos, mesmo
com a crise econémica. Por outro lado, ainda h4 muito a ser feito para melhorar a eficicia
da tributacdo, principalmente no que diz respeito a simplificacdo da legislagio fiscal. Sendo
esse cendrio que reforca a importincia da compreensio do Direito Tributario no Brasil.

A esse respeito, Queiroz (2021) comenta que, o Direito Tributirio no Brasil, é um
assunto que esti presente na vida de todos os brasileiros. De acordo com a Constitui¢do
Federal, é dever do Estado arrecadar os tributos e custear os servicos publicos essenciais,
como satude, educacdo e seguranga. Por outro lado, é dever do contribuinte contribuir com
o pagamento dos tributos.

Segundo Aradjo (2020), o Direito Tributirio é o ramo do direito publico
responsdvel por disciplinar o poder de tributar do Estado. O principal objetivo é regular a

,

arrecadacdo de tributos, desde a sua criagdo até a fiscalizacio de seu pagamento. E um
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ramo de direito complexo e muito abrangente, pois regula nio somente os tributos, mas
também os procedimentos necessérios para sua cobranca. No Brasil, existem diversos tipos
de tributos.

Em sua obra Carvalho (2017b) comenta que, entre os principais estdo os impostos,
que sdo cobrados diretamente do contribuinte, e os tributos indiretos, que sdo cobrados de
forma indireta, como é o caso do Imposto sobre Operacdes relativas & Circulacio de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacio - ICMS. Além disso, existem também outros tributos como a
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), o Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) e o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

O fato é que, o Direito Tributdrio brasileiro é uma 4rea de direito ampla e
complexa. Azevedo (2019) nos explica que, estabelece normas relativas a tributacio,
arrecadacio, aplicacdo dos tributos e a fiscalizagio dos contribuintes. As normas tributérias
sdo criadas pelo Poder Legislativo e regulamentadas pelo Poder Executivo, por meio de leis
federais, estaduais e municipais. No idmbito da Unido, os tributos de competéncia da
Unido sdo regulados pela Constituicio Federal, leis complementares, leis ordindrias e
decretos.

J4 nos estados e municipios, os tributos sdo regulados por leis estaduais e leis
municipais, respectivamente. Nos dizeres de Pereira (2021), o Direito Tributério brasileiro
traz ainda um importante principio, que é o da legalidade. O principio da legalidade
significa que todos os tributos devem ser regulados por lei, para que se possa exigir o
pagamento dos tributos. Assim, nio é possivel exigir o pagamento de tributos que nio
estejam previstos em lei.

Carneiro (2022) discorre que, outro principio importante do Direito Tributario
brasileiro é o da anterioridade. O principio da anterioridade estabelece que os tributos sé
podem ser cobrados se j4 existirem normas legais que regulamentem a sua cobranga. Em
seus ensinamentos Santos (2023) comenta que, além disso, o Direito Tributario brasileiro
também ¢é regido pelo principio da capacidade contributiva. O principio da capacidade
contributiva estabelece que a tributacdo deve levar em conta a capacidade econémica do
contribuinte para pagamento dos tributos.

Assim, pessoas de baixa renda devem pagar menos tributos do que aquelas que

possuem um maior poder aquisitivo. Queiroz (2021) nos apresenta ainda, que o Direito
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Tributdrio brasileiro também é regido pelo principio da ndo-cumulatividade, esse principio
estabelece que os tributos s6 podem ser cobrados uma vez sobre o mesmo fato gerador. Em
outras palavras, o contribuinte nio pode ser obrigado a pagar o mesmo tributo duas vezes
ou mais.

Além dos principios acima, o Direito Tributario brasileiro também é regido pelos
principios da igualdade, da proporcionalidade e da generalidade. A esse respeito, Aratjo
(2020) comenta que, o principio da igualdade significa que todos os contribuintes devem
pagar os mesmos tributos, independentemente da sua capacidade econdmica. O principio
da proporcionalidade significa que os tributos devem ser proporcionais a capacidade
econdmica dos contribuintes. Por fim, o principio da generalidade estabelece que a
tributacio deve abranger todos os contribuintes.

O Direito Tributario brasileiro é, portanto, um ramo de direito complexo e amplo.
Sua finalidade é regular a arrecadacdo de tributos, desde a sua criagio até a fiscalizagdo de
seu pagamento. E regido por principios que garantem a igualdade, a proporcionalidade e a
generalidade na tributagdo. Assim, o Direito Tributdrio brasileiro garante que todos os
contribuintes sejam tratados de forma justa e que os tributos sejam cobrados de forma

correta.

A regulamentacio da zona franca e suas implica¢Ses para o crescimento urbano de Manaus

Manaus é a maior cidade da regiio amazénica, com uma populagio estimada até o
ano de 2010 em 2,1 milhdes de habitantes (IBGE, 2012). Situada no extremo norte do Brasil,
na margem do Rio Negro, a cidade foi fundada em 1669 como um forte portugués, sendo
uma das primeiras cidades brasileiras a se desenvolver. Ao longo dos séculos, Manaus tem
se destacado como importante centro econdmico, comercial e cultural da regido.

Nas licdes apresentadas por Barros (2014), o autor destaca que, a histéria econdmica
de Manaus é marcada por grandes investimentos em infraestrutura e desenvolvimento,
que se estenderam desde o século XIX até os dias de hoje. Desde a sua fundagio, Manaus
tem sido a porta de entrada para os produtos e mercadorias do interior da Amazénia. Além
disso, a cidade foi considerada um importante centro de comércio e ocupou um lugar de
destaque na economia brasileira.

Conforme dizeres de Seixas (2002), durante o periodo colonial, Manaus foi

considerada uma importante base para o comércio de borracha na regido. Esta atividade
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trouxe grandes riquezas para a cidade, que se tornou uma das mais ricas do paifs. Nesse
periodo Manaus era uma cidade pequena, com cerca de 2.000 habitantes, que viviam da
pesca, caca e da producio de artesanato. A partir de 1870, Manaus se tornou o maior centro
de producio de borracha da América do Sul.

Durante esse periodo, a cidade foi abastecida com méquinas, equipamentos e
matérias-primas de paises europeus e norte-americanos, como Inglaterra, Franca,
Alemanha e Estados Unidos. Conforme bem preleciona Silva (2003), a importagio destes
produtos por meio do porto de Manaus foi feita por meio da empresa Amazonas Steam
Navigation Company, criada em 1868. Consequentemente, com o aumento da produgio de
borracha, a cidade foi beneficiada com o aumento da demanda por mao de obra.

Nesse periodo, a cidade de Manaus atraiu grandes quantidades de imigrantes para a
regido para trabalhar nos seringais e na inddstria. Para Mendes (2008), a cidade se
beneficiou do aumento do turismo, pois muitas pessoas visitavam Manaus para comprar
borracha. No entanto, o Ciclo da Borracha também trouxe problemas para a cidade. No
inicio do século XX, a producdo de borracha caiu drasticamente devido & introdugio de
borracha sintética em outras partes do mundo.

Com o declinio da produgio, muitos trabalhadores ficaram desempregados e muitos
empresarios da cidade falidos. Durante este periodo, Manaus também sofreu com a grande
taxa de desemprego, pois muitas empresas fecharam as portas. A crise desestabilizou a
economia da cidade, e muitos habitantes da regido ficaram sem renda. Durante este
periodo, a cidade foi forgada a diversificar sua economia para sobreviver. Novas inddstrias
foram criadas, como a indtstria de equipamentos elétricos, mecinicos e de produgio de
alimentos.

Isso fez com que a cidade de Manaus comecasse a experimentar novamente, um
rdpido crescimento econémico e urbano. Isso se deve em parte a criagdo do Polo Industrial
de Manaus, também conhecido como Zona Franca de Manaus (ZFM). Segundo Nogueira
(2009), esta zona foi criada nos anos 1960 como parte da politica de desenvolvimento
econdmico da regido amazdnica, fornecendo incentivos para empresas instaladas na 4rea,
que incluem isen¢do de impostos, liberdade comercial e incentivos fiscais.

Com esses incentivos (assunto que serd abordado na préxima secdo dessa pesquisa),
Manaus tornou-se um importante centro de produgio industrial na regido, beneficiando

toda a sua economia. Além disso, conforme j asseverado anteriormente, Manaus também
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tem usufruido dos beneficios do turismo, que tem contribuido significativamente para o
crescimento da cidade. De acordo com Rodrigues (2016), a cidade é o principal destino
turistico da regido amazdnica, oferecendo um grande nimero de atragdes, incluindo
parques naturais, museus, ruinas arqueoldgicas e muitos outros destinos.

Com o crescimento econdmico e urbano da cidade, também tem experimentado um
aumento da populagio. Esta populagio vem crescendo de forma constante nos dltimos
anos, devido as melhorias na qualidade de vida e ao crescimento econdmico da cidade. Essa
populagdo crescente tem trazido mais servigos e infraestrutura para a cidade, tornando-a
mais acessivel e atraente para os moradores e visitantes.

A esse respeito Carvalho (2017a) nos apresenta que, Manaus também tem investido
em inovagio e tecnologia, para aprimorar os servicos oferecidos 4 populacdo. Por exemplo,
a cidade tem desenvolvido projetos de mobilidade urbana, como o Wi-Fi puablico gratuito,
o aumento das rotas de dnibus e a criagdo de ciclovias. Estes projetos tém melhorado a
qualidade de vida dos moradores da cidade, além de incentivar o uso de transporte publico
eficiente e sustentavel.

Observando o discurso dos mais renomados autores, essa pesquisa conclui que, a
cidade de Manaus tem se destacado nos dltimos anos, como um importante centro de
desenvolvimento econémico e urbano na regido amazdnica, com um répido crescimento
nos ultimos anos. Devido 4 sua localizagdo privilegiada, as suas politicas econémicas e a
sua crescente populacdo, a cidade tem se tornado um importante destino turistico e
comercial, bem como um importante centro de inovacio e tecnologia.

Uma vez apresentado o contexto histérico da economia da cidade, a presente
pesquisa retoma ao objetivo de pesquisa, que é a ZFM. Discorrendo sobre o tema,
Cavalcante (2018) esclarece que, a ZFM foi criada em 1967 por meio da Lei n® 4.502/67,
com o intuito de impulsionar a economia da regido Amazdnica. O decreto estabeleceu que
a Zona Franca de Manaus seguiria os principios de livre comércio, desenvolvimento
industrial, protegio das 4reas naturais e investimento putblico.

O objetivo inicial da ZFM foi o de estimular o crescimento da industria, através da
isengio de impostos federais para as empresas locais. Em sua obra Cavalcante (2018)
aborda que, a ZFM também ofereceu incentivos fiscais para a instalacio de novas

empresas, além de uma extensa rede de servicos e infraestrutura. Como parte dos
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incentivos, as empresas locais também foram autorizadas a importar bens nio produzidos
na regido, a0 mesmo tempo em que as exportagdes eram isentas de impostos.

Silva (2018) salienta em sua obra que, o governo brasileiro também criou a
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), com o objetivo de
supervisionar o cumprimento das leis e regulamentos da ZFM. A SUFRAMA também foi
responsivel pela oferta de servicos de apoio as empresas locais, tais como assessoria
técnica, assessoria financeira e orientagio de negécios. Desde a criacio da ZFM, a regido
tem experimentado um répido crescimento econdmico e desenvolvimento social.

Ribeiro (2020) em seus comentérios, ressalta que, o crescimento da ZFM contribuiu
para o crescimento do Produto Interno Bruto - PIB, da Regido Amazdnica, além de
contribuir substancialmente para o desenvolvimento da inddstria de bens de consumo,
como mbéveis, eletrdnicos, materiais de construcio, eletrodomésticos, automéveis e
equipamentos industriais. Além disso, a ZFM também contribuiu para o desenvolvimento
do turismo, com a construcio de hotéis, resorts e servicos de lazer.

Reforcando a esse discurso, Oliveira (2021) nos traz ainda que, a ZFM também se
tornou um importante ponto de entrega para os bens produzidos na regido. A ZFM tem
sido considerada um grande sucesso, com a regido se tornando um dos principais centros
de producio industrial no Brasil. O sucesso da ZFM pode ser atribuido aos incentivos
fiscais, 4 extensa rede de servigos e a infraestrutura local, além da qualidade dos produtos
oferecidos.

No entanto, algumas questdes ainda precisam ser abordadas, como o impacto dos
incentivos fiscais na competitividade econdmica da regido. Além disso, a ZFM também
enfrenta o desafio de manter um nivel de desenvolvimento econémico e tecnoldgico que
seja compativel com as necessidades econémicas da regiio. Apesar dos desafios, a ZFM
continua sendo um importante exemplo de sucesso de desenvolvimento econémico no
Brasil.

Todavia a regido continua a ser um importante centro de produg¢io industrial,
turismo e entrega de bens, contribuindo para o crescimento econémico e desenvolvimento
social da regido.

A Zona Franca de Manaus tem uma influéncia positiva na economia local, pois
gera emprego e renda para a populagio, além de incentivar o desenvolvimento econémico

regional. Além disso, ela tem um impacto direto na economia geral da cidade, pois atrai
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investimentos e promove a diversificagio da economia. Pinto (2022) concebe ainda que, o
programa de desenvolvimento econémico da ZFM tem trazido resultados significativos
para a regido. Desde o inicio do programa, o PIB da regido aumentou de maneira
significativa.

Além disso, o programa tem trazido um aumento na geragio de emprego e renda
para a populacio, o que tem contribuido para o desenvolvimento econdmico da regido. Em
suma, a Zona Franca de Manaus tem sido um motor de desenvolvimento econdmico para a
cidade, trazendo resultados significativos para a regido. Além dos beneficios diretos para a

economia local, o programa também tem contribuido para o desenvolvimento geral da

cidade.

Os desafios para a efetividade dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus

A ZFM tem sido alvo de incentivos fiscais por parte do governo brasileiro. De
acordo com o Demonstrativo de Gastos Tributirios (DGT) da Receita Federal do Brasil, o
gasto tributdrio total do pais em 2018 foi de R$283,4 bilh&es, dos quais 8,50 sio devidos as
rendncias fiscais para a Zona Franca. Esta secdo estd dividida em duas partes. A primeira
discute o enquadramento dos incentivos fiscais para a ZFM no conceito de gasto
tributério. J4 a segunda parte aborda a ilustragio da utilizacdo dos incentivos fiscais para a
ZFM.

Nessa se¢io, vamos discutir se a ZFM deveria ser computada no célculo, bem como
qual é o tipo de gasto tributdrio da ZFM. Posteriormente, serd fornecida uma anélise da
eficicia do gasto tributirio, com base na Receita Federal do Brasil, de acordo com as
medidas de multiplicador fiscal. O objetivo é mostrar como cada real de gasto com a

rendncia fiscal pode gerar um ganho de renda com a ZFM.

O enquadramento dos incentivos fiscais para a Zona Franca de Manaus

Os Gastos Tributirios podem ser descritos como despesas indiretas do governo que
representam a rentincia de receita e que usam a legislacio tributdria para alcangar objetivos
econdmicos e sociais. De acordo com Almeida (2019), as rentincias tributarias envolvem
dois elementos: (i) uma norma juridica que desvie do sistema tributdrio usual, e (ii) um

cariter semelhante ao de um gasto puablico direto, mas através de uma forma indireta que
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resulta na perda de arrecadagio tributiria que seria possivel, beneficiando assim os
contribuintes, que nio precisam pagar o tributo alvo da medida.

Nio se espera, portanto, que se considere como politica econémica de rentncia
tributéria as medidas decididas pelo Congresso Nacional na promulgacio da Constituicdo
Federal, pois a Unido Federal nio tem competéncia para criar tributagio sobre algumas
pessoas ou objetos, mesmo que outros paises tenham constituicdes que permitam ou nio
tratem sobre este tema. A Constituicio Federal é o documento bésico que regula o
funcionamento da Reptblica Federativa do Brasil e, portanto, é responsével por estabelecer
principios gerais que devem ser seguidos por todos os entes federativos, sejam eles da
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Por isso, a Constituicio Federal nio cria rentncia tribut4ria, mas sim estabelece
diretrizes para que os entes federativos criem seus préprios sistemas tributirios,
garantindo a justica fiscal e a garantia da seguranca juridica. Sendo assim, a situagio ZFM
é evidente: a Unido Federal nio é autorizada a eliminar ou reduzir os incentivos fiscais
dados as empresas locais, pois esses incentivos foram mantidos pelo artigo 40 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT e, posteriormente, prorrogados por
sucessivas Emendas Constitucionais até 2073.

De fato, o paragrafo dnico do art. 40 do ADCT permite apenas que a Lei altere os
critérios que regulam a aprovacio dos empreendimentos, mas nio a reducgio dos incentivos
previstos na legislacio. Segundo Carvalho (2019), é necessario destacar o julgamento do
julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade - ADIN, 2.348-9 pelo Supremo
Tribunal Federal - STF, que foi de extrema importincia para a compreensdo de que a
isencdo tributéria prevista para a ZFM deve ser mantida, garantindo que este local possa
continuar desenvolvendo-se de forma eficaz e segura.

No julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 310, o Supremo
Tribunal Federal considerou que os Convénios ICMS n? o1, 02 e 06, que dispunham da
incidéncia do ICMS nas vendas de produtos para empresas instaladas na ZFM,
contrariavam o artigo 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. A Ministra
Carmem Ldacia ainda pontuou que os incentivos da ZFM adquiriram o estatuto de
imunidade tributdria, em virtude do artigo 40 do ADCT.

Desta forma, a decisio final do STF, que foi uninime, confirmou que a incidéncia

de tributos sobre as operac¢des realizadas na ZFM ¢é inconstitucional, pois é necesséirio a
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manutengio da isen¢io tributéria prevista na legislacio para a regido. Assim, o julgamento
do STF foi um marco na compreensido da realidade da ZFM, pois, por meio deste
julgamento, foi possivel confirmar que a isencdo tributiria prevista na legislagio para a
regiio deve ser preservada.

Além disso, o julgamento também destacou a importincia do desenvolvimento da
ZFM, pois este é um local estratégico para o crescimento econémico e social da regido e,
por isso, necessita de incentivos. Este entendimento foi endossado pelo STF, reafirmando
a necessidade de se preservar a isencdo tributiria para que a regiio continue
desenvolvendo-se. Em vista dos incentivos fiscais concedidos a empresas situadas na
ZFM, que fazem parte da Constituicio Federal, nio podem ser revogados ou diminuidos
por decisio de politica econémica, sendo, portanto, competéncia da Unido Federal
modificé-los.

Segundo Santos (2020), somente se poderia cogitar na extingdo ou na reducio dos
incentivos da ZFM, por meio de uma Emenda Constitucional, se fossem extintos o IPI, o
PIS/COFINS e o Imposto de Importagio. Entretanto, como tal hipétese é impraticavel, o
Governo Brasileiro, quando deseja modificar sua politica para as empresas instaladas na
regido, tem de alterar o PIS/COFINS, o Imposto de Importacio e, principalmente, o IPI
para o restante do pais. Entendemos que, do ponto de vista conceitual e juridico, a ZFM
pode ser considerada como um Regime Tributirio Alternativo de natureza constitucional.

Nos dizeres de Silva (2019), o Regime Tributirio Alternativo é uma forma de
tributagio diferente do usual, mas que, embora possa representar uma arrecadagio menor
que a tradicional, nio deve ser considerada como uma rentncia tributiria de despesa
indireta. Neste contexto, a Receita Federal do Brasil tem como objetivo igualar a condi¢io
da ZFM as rentncias concedidas pelo governo federal mediante decretos ou leis. Contudo,
no caso da ZFM, ndo hi a possibilidade de o governo federal criar uma lei ou medida que
altere o atual regime juridico.

Além disso, existem indicios de que a estimativa da rentncia fiscal com a ZFM
esteja exagerada. Segundo Ferreira (2020), um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagio (IBPT) indicou que as rentincias fiscais previstas com a ZFM
podem ser muito menores do que a estimativa inicial, chegando a apenas Rs 8,4 bilhdes.

Portanto, é importante que o governo realize mais estudos para determinar a real

extensdo da renuncia fiscal que serd gerada com a ZFM. Além disso, o governo deve
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considerar formas alternativas de gerar receita para investir nos setores sociais e de
infraestrutura, que poderiam ter uma maior eficicia e impacto na reducio das

desigualdades sociais no pais.

A quantificagdo dos gastos pelo Demonstrativo de Gastos Tributirios (DGT)

Durante o trabalho, usaremos a expressdo "rentincia tributiria” como termo usado
para designar a ZFM e faremos uso dos dados da Receita Federal do Brasil. Porém, é
preciso entender que se trata de um sistema tributério diferenciado (alternativo) imposto
pela Constituicdo Federal. Antes de discutirmos a andlise critica das rentncias fiscais
presentes no Demonstrativo de Gastos Tributdrios (DGT) criado pela Secretaria da
Receita Federal, é necessério ressaltar a quantificacdo dessas rendncias direcionadas 3 ZFM
relatada no DGT.

Na quantificacdo do gasto tributdrio ndo se consideram: i) a depreciagdo acelerada;
ii) a recuperagio antecipada de créditos; iii) o parcelamento de dividas tributarias; iv) as
mudancas de prazo de pagamento; v) as compensagdes de bases negativas; vi) as regras
referentes a sistemaitica de retengSes tributarias; e vii) a sujei¢io ao regime de (n3o)
cumulatividade do PIS/COFINS.

A DGT nio faz qualquer referéncia aos casos em que a ndo tributagio de uma
operagdo nio gera redugio da carga tributdria da cadeia, devido 4 impossibilidade de se
apropriar os créditos de tributos recuperdveis, como o IPI e o PIS/COFINS, ou quando a
suspensdo de um tributo é convertida em isencdo parcial. Nessas duas situacdes, ocorre
apenas o diferimento do pagamento do imposto ou seu pagamento parcial, sem rentncia
fiscal. Durante a realizacdo desse estudo, foi possivel identificar que ndo ha rendncia fiscal,
mas apenas um adiamento da obrigacdo tributiria, nas supostas rendncias destinadas
ZFM, conforme se observa a seguir:

I. Aliquota zero de PIS/COFINS e isengio de IPI nas vendas de insumos
destinadas as empresas situadas na ZFM, tributadas pelo Regime Nio Cumulativo. Em
condi¢des normais, o IPI e o PIS/COFINS seriam reembolsiveis. Logo, o sistema de
incentivos da ZFM nio implica nenhuma rendncia fiscal.

II. A isencdo do IPI e a suspensio do PIS/COFINS na importagio de insumos

também seriam recuperdveis dentro da ZFM, portanto, nio haveria uma rendncia fiscal.
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III. A Receita Federal ndo reconhece o direito ao crédito de IPI para empresas
estabelecidas na ZFM que vendem produtos para outras regides do Brasil, caso esses
produtos sejam fabricados sem o uso de matérias-primas agricolas ou extrativas vegetais de
producio regional e sejam destinados a serem usados como insumos de produtos
industrializados sujeitos ao pagamento do IPI. Nesse caso, nio se configura rentncia
fiscal.

IV. Nos casos de importacdo de insumos para a fabricacdo de produtos destinados
as outras regides do Brasil, nio h4 isenc¢io total do Imposto de Importagio. Contudo, é
possivel usufruir de uma redugdo entre 8896 e 939% na cobranca do tributo.

Dado que nio consta na DGT nenhuma informacio sobre a metodologia para
calcular as rendncias fiscais nessas circunstincias, nio é possivel afirmar se o DGT trata
todas elas como rendncias de receita. No entanto, ha alguns elementos que nos permitem
questionar a metodologia de quantificagio constante da DGT. No periodo compreendido
entre 2015 a 2018, as renuncias do IPI-Importacdo reportadas pelo DGT alcancaram,
aproximadamente, R¢3 a 4 bilh&es, resultando em valores significativos. Curiosamente, as
rendncias relativas ao Imposto de Importagio foram superadas em 2017 e 2018.

No entanto, a DGT nio entende que, na importacio de insumos, o IPI de
Importacdo é recuperdvel normalmente, e, por conseguinte, nio existiria uma renuncia
fiscal direta para as organiza¢Ges localizadas na ZFM. O DGT da ZFM separa as
informacdes referentes ao PIS/COFINS de acordo com os tipos de incentivos. Ao analisar
os dados, verificou-se que sdo contabilizadas as rentncias fiscais relacionadas a importagdo
de matérias-primas e bens de capital para o PIS/COFINS.

Nestas duas circunstincias, visto que o PIS/COFINS ¢é reembolsivel (caso o
importador esteja sujeito ao regime ndo-cumulativo), nio se pode afirmar que hd uma
renuncia fiscal especifica. A mesma légica se aplica 2 aliquota zero de PIS/COFINS na
venda de mercadorias de fora da ZFM. No caso de venda de insumos, o PIS/COFINS

seria recuperdvel nas opera¢des normais, o que significa que nio ha rentncia fiscal.

Anilise comparativa das isencdes fiscais

Apesar de nossas davidas sobre a precisio dos dados fornecidos pela DGT/RFB, o
grafico (o1) mostra que os incentivos fiscais destinados ao programa da ZFM totalizaram

R$ 24,2 bilhdes em 2018.
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E possivel observar que, a participagio dos gastos com a ZFM no total de gastos
tributérios do pais vem diminuindo desde 2009, passando de 17,000 para 8,50 atualmente.
Analisando os gastos tributdrios de 2018, o gréfico mostra que a regiio Norte corresponde a
11,9% do total dos gastos tributdrios do pais, enquanto a regido Sudeste detém mais de
metade do montante, ou 52,5%.

De acordo com Carneiro (2020), os incentivos da regiio Norte estio principalmente
relacionados ao IPI (Imposto sobre Produtos Industrializados), enquanto que os do
Sudeste sdo predominantemente associados ao PIS e COFINS, devido & ZFM. Em suma,
questionamentos sobre a metodologia de apuracdo dos gastos tributarios da Receita Federal
do Brasil foram levantados, porém, ao longo dos 4ltimos anos, esses gastos tém se reduzido

tanto em termos reais quanto na sua fatia proporcional.

Gréfico 1. Incentivos fiscais destinados ao programa da Zona Franca de Manaus - 2018.
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Em contrapartida, os resultados da ZFM sdo parcialmente compensados pela
intensa arrecadagio de impostos federais no estado. Se olharmos para a eficicia deste
gasto, seria interessante considerar os valores liquidos, ou seja, a diferenca entre os
beneficios do PIM (Polo Industrial de Manaus) e o que a regido arrecada para a Unido em

funcio do programa e do seu crescimento econémico.
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Como nio hé disponibilidade de dados de arrecadacdo federal no PIM, é necessirio
usar os dados de arrecadagio federal no estado do Amazonas, tendo em mente que os

valores devem ser obrigatoriamente inferiores.

Eficdcia dos gastos tributirios na Zona Franca de Manaus

A literatura econdmica aborda a eficicia dos gastos do governo em relagio ao
conceito de multiplicador fiscal. Em outras palavras, discute-se como a renda se expande
quando hd um aumento nos gastos do governo. Do ponto de vista geral, Gomes (2020)
explica que, cada Real investido pelo governo resulte em um aumento de mais de um Real
na renda da economia. Entretanto, estudos sobre o assunto mostram que a questdo é
extremamente controversa.

Existem intimeros fatores que afetam o tamanho do multiplicador fiscal, tais como
a fase do ciclo econémico, a orientagio da politica monetéria e o regime de taxa de cAmbio
em vigor. Barreto (2019) comenta que, estudos empiricos realizados em diferentes
economias ao redor do mundo tém mostrado que o multiplicador fiscal pode variar entre
niimeros positivos e negativos, com valores superiores a trés 3).

De acordo com alguns estudos, o multiplicador fiscal no Brasil é abaixo da unidade.
Alguns relatérios afirmam que, em alguns casos, o multiplicador fiscal para gastos no
Brasil é praticamente zero. Assim, é fundamental realizar uma investigacdo aprofundada
para verificar quanto cada Real gasto pelo governo federal gera em renda. Para isso, foi
realizado um estudo especifico sobre a ZFM.

Se antecipa que a limitagio de dados ao longo do tempo nio permita realizar testes
econométricos em série temporal, para estimar o multiplicador de gasto tributério sobre a
renda para o caso do programa da ZFM, foi feito uso dos seguintes métodos:
primeiramente, foram utilizados parimetros aproximados obtidos a partir dos resultados
das estimagdes de Silva (2019). O autor avaliou o impacto econémico da ZFM no Brasil
durante o Século XX, aplicando o método do controle sintético para dados municipais.

Para isso, foram utilizadas Areas Comparaveis Minimas como controle. Os
resultados mostraram impactos positivos e significantes sobre o PIB real e a Producio
Total de Servigos por habitante. Assim, pode-se concluir que sem a ZFM, a renda per
capita da cidade de Manaus seria cerca de duas vezes menor do que a observada. Os dados

usados neste estudo representam a defasagem dos efeitos da implementac¢do do programa.
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Com base nisso, foi calculada a renda agregada do municipio multiplicando-se a
renda per capita gerada pelo método de controle sintético pelo nimero de habitantes. Esta
renda "sintética” foi comparada i renda observada em Manaus, sendo a diferenca o que se
pode chamar de "ganho de renda do tratado” do gasto tributario com a ZFM. O célculo do
multiplicador fiscal foi realizado para o gasto tributério total e o gasto tributdrio liquido
(descontando a arrecadagdo tributdria federal na regido). O multiplicador de gasto
tributdrio com o Polo Industrial de Manaus variou entre 1,48 e 3,03.

Ainda existe um exercicio mais simples que leva em conta a renda per capita de
Belém como um cenirio hipotético em comparacdo i renda per capita de Manaus. Nesse
cendrio, o fator de gasto tributério através do PIM que varia entre 1,19 e 2,44. Portanto, em
qualquer cenédrio, cada Rs$10 investido em incentivos para a ZFM promove um
crescimento da renda da regido metropolitana de Manaus superior a R$1,0, 0 que nio ocorre
com o investimento em incentivos governamentais em A4mbito nacional, onde o
multiplicador fiscal é significativamente inferior a 1.

E preciso enfatizar que estes exercicios apresentam algumas restricdes. Por um
lado, devido 2 falta de dados ao longo do tempo, é feito uso de valores médios (baseados
nos resultados de Silva (2019) e de dados para o ano de 2010. Futuras tentativas poderao
alargar essa investigagdo para outros periodos. Por outro lado, usa a receita do Estado do
Amazonas e nio da ZFM, o que tende a aumentar os multiplicadores quando se usa o
"Gasto Tributirio Liquido". Ainda assim, os valores deverio ser maiores do que os
detectados quando se usa o "Gasto Tributério Total".

Finalmente, deve-se notar que o conceito de multiplicador fiscal, amplamente
utilizado na literatura econdmica, nio é adequado para avaliar os impactos da despesa do
governo sobre o emprego ou os salérios no setor industrial. E comum a critica de que a
ZFM tem um alto custo por emprego gerado. A conta comum divide o gasto tributirio e o
emprego direto do PIS.

Contudo, essa anilise nio consegue capturar os efeitos dinimicos que a ZFM pode
ter, pois nio realiza avaliacSes contrafactuais, como por exemplo, a estimativa da renda da
regiio sem o Programa de Incentivo is Microempresas (PIM). Assim, fica clara a
necessidade de se considerarem outras perspectivas de avaliagdo, além da meramente

quantitativa. Ndo pode ser omitida, por exemplo, a relevincia da ZFM como protetora da
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floresta Amazdnica, bem como o seu papel de "imperativo de seguranca nacional”

relacionado 4 integridade do territério brasileiro, dentre outros aspectos.

CONCLUSAO

A ZFM é um importante instrumento de desenvolvimento econémico e social,
sendo considerada uma das principais politicas ptblicas para a regido norte do pais. O
direito tributdrio nacional, como ramo do direito publico, é responsével por regulamentar a
tributacio de empresas situadas dentro da zona franca, bem como estabelecer incentivos
fiscais para aquelas que optam por se estabelecer na regido.

Neste artigo, realizou-se uma abordagem sobre os incentivos fiscais disponiveis
para empresas estabelecidas na ZFM. Apresentou-se, inicialmente, uma breve anélise da
histéria e da atualidade da Zona Franca, bem como seus objetivos e finalidades. Em
seguida, foram analisados os incentivos fiscais disponiveis para as empresas estabelecidas
na Zona Franca, com foco no ICMS, IPI e PIS/COFINS, bem como a possibilidade de
obtencdo de créditos tributérios.

Concluiu-se que os incentivos fiscais previstos na legislagio da ZFM sio
fundamentais para o desenvolvimento econdmico e social da regido. No entanto, observou-
se que esses incentivos nio sio aplicados de forma uniforme, o que pode ocasionar
prejuizos is empresas que nio conhecem as regras e disposicdes legais aplicaveis.

Além disso, a legislagio da ZFM, que regulamenta os incentivos fiscais, estd em
constante evolugdo. Por isso, é importante que as empresas acompanhem as mudancas
legislativas para nio incorrer em riscos tributdrios e para que possam aproveitar os
incentivos fiscais previstos na lei.

Por fim, destaca-se que a ZFM é um importante instrumento de desenvolvimento
regional e nacional, n3o sé por seus incentivos fiscais, mas também por sua capacidade de
gerar empregos e atrair investimentos. Por isso, é essencial que o direito tributirio
continue sendo aplicado de forma eficaz e atualizada, para que os incentivos fiscais sejam

aproveitados da melhor forma possivel.
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