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RESUMO: O presente artigo cientifico busca estudar sobre a redugio da maioridade penal
e as opinides sobre a sua mudanca, com isso, vem a tona a discussdo sobre a possibilidade
da diminuicdo da idade penal aos olhos da Constituicio Federal (1988), o objetivo geral ¢
tentar por meio de embasamentos tedricos feitos por respeitdveis juristas, trazer um melhor
entendimento a respeito das divergéncias de opinides, sobre a diminui¢io da maioridade
penal, buscando também as hipéteses se é possivel diminuir a idade penal ou se a maioridade
penal extirparia os crimes cometidos por menores, para tanto, abordar-se-4 os aspectos
constitucionais referentes a menoridade penal, trazendo as defini¢Ges e as finalidades dos
principios norteadores da aplicagio da medida socioeducativa mostrando que esse trabalho
é importante para o operador de Direito, devido as questdes que versam sobre crianga, o
adolescente, os atos inflaciondrios e a imputabilidade penal, além de gerar debates e opinides
controversas, que fazem parte do universo profissional do ponto de vista legal.
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ABSTRACT: The present scientific article seeks to study about the reduction of the penal
age and the opinions about its change, with that, the discussion about the possibility of the
reduction of the penal age in the eyes of the Federal Constitution (1988) comes to light, the
general objective is to try to through theoretical foundations made by respected jurists, to
bring a better understanding about the differences of opinion, on the reduction of the penal
age, also looking for the hypotheses if it is possible to reduce the penal age or if the criminal
majority would remove the crimes committed by minors, therefore, the constitutional
aspects related to criminal minors will be addressed, bringing the definitions and purposes
of the guiding principles of the application of the socio-educational measure, showing that
this work is important for the operator of Law, due to the issues that deal with children ,
the adolescent, inflationary acts and criminal liability, in addition to generating debates and
controversial opinions, which are part of the professional universe from a legal point of
view.
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1 INTRODUCAO

nas tltimas décadas, vem-se destacando o aumento da participagio criminal
realizada por criangas e adolescentes, desde pequenas infrages a crimes hediondos, surgindo
diferentes ideias com relagdo aos cuidados e conceitos destinados ao menor infrator. Assim,
neste trabalho, serd analisado a reducdo da maioridade penal no Brasil, discutindo aspectos
sociais e juridicos para uma possivel redu¢io da idade penal, na tentativa de melhor elucidar
o entendimento da sociedade civil sobre o tema.

A discussdo a respeito da reducdo da maioridade penal cresce a cada dia no seio da
sociedade brasileira, sendo assim a redugio da idade penal serd ou nio o mecanismo correto
para combater a violéncia e a sensacdo de inseguranca em face dos atos praticados por
menores? E primordial que os defensores da manutengio e da protecio constitucional aos
menores de dezoito, nio ignorem o crescimento da criminalidade por criancas e
adolescentes.

As questdes que versam sobre a crianga, o adolescente, os atos infracionais é a
imputabilidade penal, além de gerar debates e opiniGes controversas, fazem parte do
universo profissional do ponto de vista legal. Nos dltimos tempos, a midia vem expondo os
crimes cometidos por menores, gerando medo na populagio e levando-a a exigir uma solugdo
imediata do governo.

Diante do aumento descontrolado de crimes cometidos por criancas e adolescentes
no Brasil, pode-se afirmar que a sociedade é a que mais sofre. Sendo assim existe uma
concordincia em que as penas nio s3o tio rigorosas, contudo, essa sensacio de impunidade
faz com que estes menores venham a cometer mais crimes e que com a prisdo destes,
diminuiré a criminalidade, em contrapartida com a parte da populagio que vé a redugio da
maioridade penal como a chave dos problemas para a criminalidade cometida por
adolescentes e criancas, é preciso pensar nos aspectos juridicos, sociélogos e psicolégicos a
respeito dos efeitos de uma possivel reducio.

Pois o que nido pode deixar de existir é uma maioridade penal de acordo, e ter
conhecimento de que ndo atingird criancas e nem os demais j4 em meia idade, assim
contemplando um ndmero razodvel.

O objetivo especifico deste estudo é nio s6 abordar seriamente a maioridade penal,

mas também analisar a polemica sob dois 4ngulos a respeito da redu¢do da maioridade penal.

evista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.n.05. mai. 2023.
Revista It A le H idades, Ci Ed -20. Sao Paulo, v.9.n.0 i. 202
ISSN - 2675 — 3375

3730



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

Nesse sentido, para entendermos melhor a possibilidade ou impossibilidade de reduzi-la por

meio de Emenda Constitucional.

2 CONCEITOS PERTINENTES RELATIVOS A MATERIA

Jesus (2o11, p. 513), nos diz que a maior parte da doutrina e da jurisprudéncia entende
a imputabilidade como a capacidade de compreensio e vontade. Dessa forma, por serem
relevantes alguns conceitos para que possamos adentrar no tema proposto neste artigo
cientifico estudaremos sobre os conceitos de imputabilidade penal, menor, maioridade penal,

culpabilidade, bem como a menoridade como causa excludente da culpabilidade.

2.1 Imputabilidade

A palavra imputar vem do latim imputare, cujo significado literal pode ser
considerado como: levar em conta, atribuir, aplicar. (DICIO, 2017).
Assim o professor Jesus (2011, p. 513) preleciona que “imputar é atribuir a alguém a

responsabilidade de alguma coisa”:

E a capacidade de entender o caréter ilicito do fato e de determinar-se de acordo
com esse entendimento. O agente deve ter condigdes fisicas, psicolégicas, morais
de saber que estd realizando um ilicito penal. Mas nio e sé. Além dessa capacidade
plena de entendimento, deve ter totais condi¢des de controle sobre sua vontade.
Em outras palavras, imputdvel nio e apenas aquele que tem a capacidade de
intelecgdo sobre o significado de sua conduta, mas também de comando da prépria
vontade, de acordo com esse entendimento.

Em contrapartida, Bitencourt (2010, p. 407) relata que “imputabilidade é a
possibilidade ou probabilidade de cometer um crime, embora, vale lembrar, ndo se confunda
com a responsabilidade civil, que é o principio pelo qual o individuo é imputéivel e deve
responder por seus atos. Concluindo que, “sem responsabilizacdo, entende-se que o sujeito
carece de liberdade e demais capacidade de agir, pelo que é incapaz de admitir culpa e, por
isso, nio pode ser responsabilizado criminalmente.”

Assim, ainda no campo da imputagio, alguns estudiosos relatam a existéncia de uma
teoria da imputabilidade moral, que, para Jesus (2011, p. 514), se perfectibiliza como sendo
“inversamente, quem nio tem esses atributos é inimputédvel. Sendo livre, tem condi¢des de
escolher entre o bem e 0 mal. Escolhendo uma conduta que lesa interesses juridicos alheios,

deve sofrer as consequéncias de seu comportamento”.
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Desse modo, Mirabete (2008, p- 207) entende que segundo a referida teoria do livre
arbitrio, o homem é um ser inteligente e livre, capaz de escolher entre o bem e o mal, entra
o certo e o errado, e que por isso o homem pode ser responsabilizado pelos atos ilicitos que
cometeu. Essa atribui¢cio é chamada imputacio de onde provém o termo imputabilidade,
elemento (ou pressuposto) da culpabilidade. Imputabilidade é, assim, a aptidio para ser
culpavel

Diante disso, Capez (2007, p. 309) nos ensina que 4 (quatro) sio as causas excludentes
de imputabilidade, quais sejam, doenca mental, desenvolvimento mental incompleto,
desenvolvimento mental retardado e embriaguez completa proveniente de caso fortuito ou
forca maior.

Nessa linha, relata Reis (2017):

Portanto, para que a conduta de um agente seja relevante para o direito penal, é
necessério que este seja imputdvel. Porém de se observar que existem situagdes que
retiram total ou parcialmente a capacidade de entendimento volitiva do agente,
tornando-o inimputdvel. Desta forma, presente uma situagdo que exclui a
imputabilidade ocorrera a desconfiguragio delituosa em face da inimputabilidade.

Logo, diante do conceito de imputabilidade, passemos 4 anélise da imputabilidade

penal.

2.2 Imputabilidade penal

Frente ao tema, Rocha e Gongalves (2017) afirmam que:

A maioridade penal ou imputabilidade penal define a idade em que o individuo
passa a responder integralmente pelos seus atos tipicos perante a lei penal.
Corresponde 4 idade minima para uma pessoa ser julgada como adulto. No Brasil,
essa idade ¢ fixada aos 18 anos. Insta salientar que a maioridade penal n3o coincide,
necessariamente, com a maioridade civil, nem com as idades minimas necessarias
para votar, dirigir, trabalhar e para contrair o casamento.

Nessa senda, Bittencourt (2010, p. 414) assevera que:
A imputabilidade, por presuncdo legal, inicia-se aos dezoito. Para definir a
“maioridade penal” a legislacdo brasileira seguiu o sistema biolégico, ignorado o
desenvolvimento mental do menor de dezoito anos, considerando-o inimputavel,
independente de possuir a plena capacidade de entender a ilicitude do fato ou de

determinar-se segundo esse entendimento, desprezado, assim, o aspecto,
psicolégico.

Logo, Capez (2007, p. 308) leciona que “a imputabilidade é, portanto, a capacidade na
orbita penal. Tanto a capacidade penal (CF, art. 228, E CP, art. 27) quanto a capacidade

processual plena sio adquiridas aos 18 anos”.
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Contudo, Damisio de Jesus (2011, p. 514) nos ensina que a imputabilidade nio se
confunde com a responsabilidade penal, vez que estd “corresponde as consequéncias

juridicas oriundas da pritica de uma infracdo”.

2.3 Conceito de menor

Tem-se por menor:

Aquele que, em razdo da idade, nio alcangou a capacidade juridica plena para o
exercicio de seus direitos. O menor imptbere é absolutamente incapaz de exercer
pessoalmente os atos da vida civil. SZo assim considerados os menores de dezesseis
anos. Entre dezesseis e dezoito anos de idade o menor ser considerado ptbere e,
apbés completar dezoito anos, cessara a menoridade (art. 52 do Cédigo Civil).

(DIREITONET, 2017)

Dito isso, sabemos que cada pais é livre para definir uma idade minima da maioridade
penal, contudo, o UNICEF - Fundos das Nacées Unidas para a Infincia recomenda que seja
18 (dezoito) anos, ao passo que, com esta idade, supde-se, diante de vérios critérios, tal quais,
sociais, biolégicos, psicolégicos, etc., que o individuo nio mais se encontra em processo de
desenvolvimento, como ocorre em uma idade mais jovem, é capaz de entender seu
comportamento. (o que é... maioridade penal, 2007)

Por conseguinte, em nosso pais, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de
1988, em seu artigo 27, estabelece que a maioridade penal é atingida aos 18 anos completos,
vejamos: “os menores de dezoito anos sio penalmente inimputdveis, ficando sujeitos as
normas estabelecidas na legislagio especial”, ou seja, estario eles submetidos ao Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA. (BRASIL, CRFB, 2017)

Assim, como j4 dito outrora, nio podemos confundir a maioridade penal com a
responsabilidade penal, de modo que no Brasil, a partir dos 12 (doze) anos de idade, criangas
e adolescentes j4 podem responder por atos de criminalidade, entretanto, com medidas
socioeducativas. (o que é... maioridade penal, 2007)

Destaca-se que, o escopo da punigio para estes individuos é preparé-los para a vida
adulta, ajudando-os recomecar de uma maneira mais digna, e nio os punir pelo crime
cometido. (o que é... maioridade penal, 2007)

Nesse diapasio, Bittencourt (2010, p. 414) relata que:

Razoes de politica criminal levaram o legislador brasileiro a optar pela presuncio
absoluta de inimputabilidade de menor de dezoito anos. Alids, a Exposicdo de
Motivos do Cédigo Penal de 1940, que adotava essa orientagdo, Justificativa
afirmando: “Os que preconizam a reducio do limita, sob a justificativa da
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criminalidade crescente, que a cada dia recruta maior ndmero de menores,
consideram a circunstincia de que o menor, se ainda incompleto, é naturalmente
antissocial na medida em que ndo e socializado ou instruido. O reajustamento do
processo de formagdo de cariter deve ser cometido deve ser cometido 4 educagio,
nio A penal criminal”. Por isso, os menores de dezoito anos, autores de infracdo
penais, terdo suas “responsabilidades” reguladas pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente-ECA, que prevé as medidas (socioeducativas) adequadas a gravidade
dos fatos e a idade do menor infrator. (BRASIL, lei 8.069/90, 2017).

E finaliza acrescentando:

Os menores precisam, como seres em formagio, mais de educacido, de formacio, e
nio de prisdo ou de encarceramento, que representa a universidade do crime, de
onde é impossivel alguém sair melhor do que entrou. A experiencia no circere
transforma um simples batedor de carteira em um grande marginal.

(BITENCOURT, 2010, p. 414)
O citado autor conclui dizendo que no Brasil discute-se a “necessidade ou
[N . 9y ~ . . . ’
conveniéncia” da reducio da maioridade penal, o que, para 0 mesmo, seria um equivoco.

Porém, pontos de vistas contrarios e favoraveis, serdo analisados no decorrer deste artigo

cientifico. (BITENCOURT, 2010, p. 414).

2.4 Conceito de culpabilidade

A fim de melhor entendermos o conceito de culpabilidade, falaremos também sobre
a culpa e o dolo.

Assim, Miashiro (2017) nos fala que o dolo é:

Formado por um elemento intelectual (consciéncia) e por um elemento volitivo
(realizar) o dolo significa a vontade livre e consciente de querer praticar uma
conduta descrita em uma norma penal incriminadora. Assim, bastar4 apenas que o
agente queira a realiza¢do dos componentes objetivos do tipo naquele caso
especifico e concreto e saiba exatamente aquilo que faz, para que se possa atribuir-
lhe o resultado lesivo tipico a titulo de dolo.

A aludida autora, também escreve sobre a culpa, vejamos:

Diversamente do conceito de dolo a culpa significa a violagdo ou inobservancia de
uma regra, produzindo por consequéncia dano aos direitos de outros, seja por
negligéncia (desatencdo ou falta de cuidado ao exercer certo ato), imprudéncia (agir
além da prudéncia que o momento requer, exceder os limites do bom senso e da
justeza dos seus préprios atos) ou impericia (falta de técnica ou conhecimento sob
o ato). A culpa é um erro nio proposital que ocorre em razdo da falta de cuidado

objetivo. (MIASHIRO, 2017).

Destarte, a mesma demonstra que a “a culpa é elemento do fato tipico (tipicidade)
enquanto a culpabilidade é o terceiro elemento da conceitua¢do analitica do crime para
aqueles que adotam a teoria Tripartida”. Discorre que a grande diferenca “é a de que a culpa

se analisa a vontade do agente (voltada para fins licitos, porém mal direcionada), e na
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culpabilidade analisa-se a reprovabilidade da conduta tendo em vista as circunstincias que
o delito foi praticado”.

Para Capez (2017, p. 299) culpabilidade é “a possibilidade de se considerar alguém
culpado pela pratica de uma infragio penal”.

Nessa senda, Bittencourt (2010, p. 386) diz que a culpabilidade tem triplo sentido:

Atribui-se, em Direito Penal, um triplo sentido ao conceito de culpabilidade ~ como
fundamento da pena - refere-se ao fato de ser possivel ou nio a aplicagio de uma
pena ao autor de um fato tipico e antijuridico, isto é, proibido pela lei penal. Para
isso, exige-se a presenga de uma série de requisitos — capacidade de culpabilidade,
consciéncia da ilicitude e exigibilidade de conduta conforme a norma - que
constituem os elementos positivos especificos do conceito dogmaitico de
culpabilidade. A auséncia de qualquer um desses elementos é suficiente para
impedir a aplicagdo de uma sang¢io penal. Em segundo lugar, a culpabilidade -~ como
elemento de determinacdo ou medigdo de pena. Nessa acepgio, a culpabilidade n3o
funciona como fundamento da pena, mas como limite desta, impedindo que a pena
seja imposta além da medida prevista pela prépria ideia de culpabilidade, aliada, é
claro, a outros fatores, como importincia do bem juridico, fins preventivos etc. E,
finalmente, em terceiro lugar, a culpabilidade - vista como conceito contrario a
responsabilidade objetiva, ou seja, com o identificador e delimitador da
responsabilidade individual e subjetiva. Nessa acepgdo, o principio de culpabilidade
impede a atribui¢do de responsabilidade penal objetiva, assegurando que ninguém
responderd por um resultado absolutamente imprevisivel e se nio houver agido,
pelo menos, com dolo ou culpa.

Desse modo, o expert fala que “a separagio dos tipos penais em tipos dolosos e tipos
culposos, o dolo e a culpa n3o mais considerado como espécies ou elementos da
culpabilidade, mas como integrantes da agio e do injusto pessoal”. (BITENCOURT, 2010,
p- 386)

Todavia, Capez (2007, p. 307) relata que na culpabilidade apenas se verifica se o
agente deve ou nio responder pelo crime, ndo tendo que se falar em exclusio de dolo ou
culpo, motivo pelo qual, o mesmo relata que a culpabilidade nada tem a ver com o crime,
nio podendo ser considerado como seu elemento.

Diante disso, dentre as muitas teorias que encontramos nas doutrinas, temos a teoria
psicolégicas ou do causalismo, as teoria psicolégico-normativa e a teoria normativa pura ou
finalismo, as quais n3o estudaremos para nio aprofundamento muito a matéria. Todavia,
cabe destacar que, nosso Cédigo Penal, adota a teoria limita da culpabilidade, sendo esclarece
Capez (2007, p. 307).

De qualquer forma, ainda tratando sobre as nomenclaturas encontradas no estudo e
que serio de uma primordial importincia nos capitulos que seguem, destacamos a

distribui¢io da forma e material, vejamos:
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A culpabilidade formal é aquela definida em abstrato, que serve ao legislador na
edicdo da lei para cominar os limites miximos e minimos de pena atribuida a
determinada infragdo penal. [...] A culpabilidade material é estabelecida no caso
concreto, dirigida a um agente culpavel que cometeu um fato tipico e ilicito, para a
fixacdo da pena pelo juiz. Este viés da culpabilidade estd positivado no artigo 59,
caput, do Cédigo Penal, que permite considerar “graus de culpabilidade” do agente,
analise que influenciar4 na pena concretamente aplicada. (DINIZ, 2017)

Portanto, diante destes conceitos, adentremos na menoridade como causa excludente

da culpabilidade.

2.5 A menoridade como causa de exclusio da culpabilidade

J4 relatamos que no artigo 27 do Cédigo Penal Brasileiro, bem como em nossa Carta
Magna (artigo 228), h4d previsio expressa de que os menores de 18 (dezoito) anos sio
penalmente inimputdveis, ficando sujeitos s normas estabelecidas na legislacio especial,
qual seja, o Estatuto da Crianga e do Adolescente-ECA. (BRASIL, CRFB, 2017)

O autor ainda aponta que o Cédigo Penal de nosso pais “prevé presung¢io absoluta de
inimputabilidade”, pois adota o critério biolégico, porém, em virtude da menoridade,
esclarece o0 mesmo, que nio quer dizer que o menor seja inteiramente incapaz de entender
seus atos, ou seja, o caréter ilicito do fato. (JESUS, 2011, p. 550). Dessa forma, prescreve o
especialista que o menor n3o responde por crime, pois é inimputével, contudo, poderd o
mesmo ser encaminhado para alguma casa de aplicacdo de medida socioeducativa. O autor
finaliza aduzindo que, para tanto, deve-se ser levando em conta qual a idade que o agente
tinha no tempo da atividade e nio no momento da produgio do resultado. (JESUS, 2011, p.
550-551) Por fim, Bitencourt (2010, p. 415) relata que, diante desta realidade, onde hé condutas
delituosas praticadas por menores, nio se pode aceitar a ideia de sanc¢do penal para menores
juntamente com delinquentes adultos, devendo os mesmos ter um tratamento adequado, ou

seja, ressocializador.

3 DISPOSICOES FAVORAVEIS E CONTRARIOS A REDUCAO DA
MAIORIDADE PENAL

Recente pesquisa feita pelo IPEC (Inteligéncia em Pesquisa e Consultoria
Estratégica) mostra que 6600 da populagdo entrevistada sio favordveis a redugio da
maioridade penal, apenas 279% dos que participaram da pesquisa sio contra. Outrossim,
destaca-se que deveriam ser consideradas outras medidas antes da criminaliza¢do e de
penalizacdo, tais como qualificar a educacdo e reduzir a desigualdade social. Além disso,
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devido a precariedade do atual sistema prisional brasileiro, nio é possivel colocar
adolescentes em presidios que ndo h4 a menor chance de recuperacio. Posto isso, no decorrer
do trabalho serdo apresentados argumentos favoraveis e contririos acerca da matéria para

melhor elucidagio do tema diante da legislacdo brasileira.

3.1 Argumentos contrérios

Segundo o famoso estudioso e doutrinador Pureza (2015) “reduzir a maioridade penal
nio serd a solugdo para a reduzir a criminalidade em nosso pais”, pois, pregam que se trata
de um “é uma ferramenta para desviar a atengio das pessoas dos problemas reais que afligem
a sociedade”. (PUREZA, 2015)

O autor relata ainda que “crimes cometidos por menores de 18 anos perfazem 1% (um
por cento) menos que crimes cometidos por adultos”, dai o que ocorre, é que “o problema
estaria sendo exageradamente aumentado pela midia que, apresentando fatos isolados, o que
sugeriria que crimes cometidos por menores de 18 anos terdo indices incontroldveis”.
(PUREZA, 2015)

Ademais, afirma o autor que “a educacio (ou a falta de educagdo) ¢é fator
determinante no indice de atos infracionais equiparados a crimes cometidos no Brasil”. Para
tanto, basta a simples comparacio “com o indice de criminalidade em paises desenvolvidos,
cuja educacio encabega a lista de suas respectivas prioridades de investimento”. (PUREZA,
2015)

Desse modo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente faz previsio de “medidas
socioeducativas eficientes, e, ainda que assim nio fosse, bastaria a criacio de medidas
socioeducativas eficientes, e, ainda que assim nio fosse, bastaria a criacio de medidas
socioeducativas mais rigorosas”, trazendo como exemplo a extensio do prazo de internagio
de 3 (trés) anos para 5 (cinco). Como o problema principal reside na “aplicacio insuficiente
do ECA, ou seja, basta que o Estado utilize dos instrumentos previstos no ECA de forma
efetiva, juntamente com o devido e necessirio investimento na educagdo, para que o pais
consiga caminhar para a solugio dessa celeuma”.

Nio bastasse isso, tal corrente entende que nunca haverd a reducio da maioridade
penal, vez que se trata de “cldusula pétrea implicita, justamente por estar classificada entre
os direitos e garantias fundamentais (artigo 228 c/c. artigo 60, §42, inciso IV, ambos da

Constituicio Federal)”.
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Pureza (2015) ainda expde que:

Parcela da doutrina tentar equiparar a capacidade estabelecida por outros ramos do
direito (Direito Civil, Direito Eleitoral, etc.), levando-se em consideracio, por
exemplo, a possibilidade de emancipacdo para os atos da vida civel - ao exemplo
do casamento -, ou o direito facultativo de voto aos 16 anos, para viabilizarem a
reducdo da maioridade penal, os defensores da ndo reducio da maioridade penal
rechacam tal argumento sob o fundamento de que tal tese nio vincula os direitos
universais de ser votado, bem como de nio obrigatoriedade do voto, além de que o
instituto da emancipagio ndo possui status constitucional.

Além disso, deve-se recordar do critério bioldgico adotado pelo Cédigo Penal
Brasileiro como fator dominante frente 3 menoridade penal, de modo que referido Cédex
nio diz “que o jovem de 16 anos nio possui discernimento de compreender o cariter ilicito
dos préprios atos, mas sim de fixar um critério objetivo para assegurar a seguranca juridica
do pais”. (PUREZA, 2015)

Nessa linha, tendo em vista o aspecto biolégico, como sendo critério objetivo, e, “por
razdes de politica criminal, bem como diante de previsio constitucional (constituindo
verdadeira garantia individual), os defensores dessa corrente entendem que ndo é possivel
diminuir a maioridade penal, por se tratar de cldusula pétrea”. (PUREZA, 2015)

Portanto, diante de todos os comentérios feitos acima, para esses seguidores desta

corrente, nio serd possivel a redu¢do da maioridade penal no Brasil.

3.2 Argumentos favoriveis

Por outro lado, para os defensores dessa linha de pensamento, “se os personagens
entre 16 e 18 anos incompletos tém capacidade cognitiva e autodeterminada para discernirem
o cariter ilicito dos fatos por eles praticados, é justo dizer que eles devem ser devidamente
responsaveis por suas a¢des e consequéncias com punigio”. (PUREZA, 2015).

Assim, ensina Pureza (2015) que, para esta corrente:

O ideal seria a aplicagdo do critério biopsicolégico, da mesma forma que é utilizado
para os maiores de 18 anos, analisando se o agente, ao tempo da conduta, possuia
discernimento para entender o cariter ilicito do fato por ele praticado e que, em
caso positivo, seja responsabilizado por crime.

Tais defensores também entendem que “o fato de nio haver delinquéncia
generalizada entre menores nio seria argumento suficiente para impedir a reducio da
maioridade penal”. (PUREZA, 2015)

Ha4 que se ressaltar, que os adeptos deste pensamento, nio pretendem que os jovens
cumpram suas penas com os adultos, porquanto, pregam a necessidade de um “sistema
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prisional apto a receber agentes condenados a penas privativas de liberdade entre os 16 e 18
anos incompletos, ao exemplo da divisdo carceraria entre homens e mulheres”, de modo que,
estaria solucionada a “aferi¢io de imputabilidade, mas também alteraria o préprio sistema
prisional brasileiro”. (PUREZA, 2015)

Fato é que o Estatuto da Crianga e do Adolescente é insuficiente em casos mais
graves, “diante de medidas socioeducativas incompativeis e desproporcionais com a
gravidade de determinados crimes praticados por menores”. Tem-se que, “nio haveria
propor¢do na aplicagio de medidas socioeducativas para jovens latrocidas, homicidas,
traficantes, estupradores, etc.”, pois, “a simples aplicacdo das medidas previstas no ECA aos
menores que praticam crimes de maior gravidade acaba por gerar, invariavelmente,
sentimento de revolta na populagio”. (PUREZA, 2015)

O referido autor estipula que esses atuais defensores dessa corrente entendem que a
aplicacdo de medidas socioeducativas contidas no ECA ¢ ineficaz, por exemplo, o caso de
um adolescente com 17 (dezessete) anos que estupra ou mata com dolo direto, ressaltando
que, nesses casos mais graves, “somente a pena privativa de liberdade prevista no Cédigo
Penal seria proporcionalmente capaz de reprimir tais barbaridades, além de possibilitar o
alcance da prevencio geral, finalidade essa acaba por inalcangavel ao utilizar-se de medidas
socioeducativas”. (PUREZA, 2015)

Pureza (2015) prossegue afirmando que a parte substancial da doutrina sustenta que
a alteracdo do art. 228 da CRFB/88 nio é inconstitucional, pois, o artigo 60, paragrafo 42 da
Constitui¢io Federal apenas proibe emenda que tenha a tendéncia de aboli¢io de direitos e
garantias individuais, porém, com a redu¢io da maioridade penal, ndo havera a supressio de
garantia individual, apenas a adequagio necessaria a situagio atual do pais.

Seguindo o fio, o autor evoca entendimento do Supremo Tribunal Federal, onde

afirma que:

Limita¢des materiais ao poder constituinte de reforma, que o art. 60, § 42, da Lei
Fundamental enumera n3o significam a intangibilidade literal da respectiva
disciplina na Constitui¢do origindria, mas apenas a protecdo do ndcleo essencial
dos principios e institutos cuja preservagio nelas se protege. (PUREZA, 2015)

Assim sendo, enquanto para esta corrente a alteracdo do artigo 228 da nossa Carta
Magna seria inconstitucional ao passo que o artigo 60, pardgrafo 42 da mesma lei o permite,
desde que nio haja aboli¢io de garantia individual, de modo que, a reducdo da maioridade
apenas readequaria nossa legislacio aos tempos atuais e atenderia aos anseios da sociedade,

evista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.n.05. mai. 2023.
Revista It A le H idades, Ci Ed -20. Sao Paulo, v.9.n.0 i. 202
ISSN - 2675 — 3375

3739



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educacio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio- REASE

“aplicando de forma eficaz penas para os agentes com idade de 16 a 18 anos, com capacidade
de entendimento e autodetermina¢io. (PUREZA, 2015)

Por fim, os defensores deste seguimento pregam que “a politica criminal que
influenciou o legislador em 1984 e o legislador constituinte originario de 1988 j4 n3o é mais
a mesma”, principalmente se levarmos em consideracio o “aumento do indice de ilicitos
penais praticados por menores e pelo avanco dos meios de comunicagdo que proporcionaram

precoce alcance de entendimento e maturidade daqueles que ainda nio atingiram a

maioridade”. (PUREZA, 2015).

4 PROJETOS DE EMENDAS A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - PECS

Adorno (2017) nos fala que, atualmente, tramitam no Senado Federal 4 (quatro)
Projetos de Emenda 4 Constitui¢cdo - PECs, tendo por nimeros 21, 33, 74 e 115, os quais
propdem a redugio da maioridade penal no Brasil, de 18 (dezoito) anos de idade para 16
(dezesseis).

Em setembro de 2017, a Comissio de Constituicdo e Justica - CCJ, adiou a andlise
dos 4 (quatro) projetos, com 10 (dez) votos a 8 (oito). (ADORNO, 2017).

Nesse norte, informa Adorno (2017) que “o relator da PEC 74 afirmou que o pedido
de adiamento ¢ injustificdvel porquanto o tema est4 sendo estudado ha 3 anos”.

O jornalista ainda destaca que, “no dia 20 de agosto, uma agéncia da ONU
(Organizacdo das Nagdes Unidas) e o MDH (Ministério dos Direitos Humanos), do
Governo Federal, emitiram notas contra a redu¢do da maioridade penal no pais”.

Estas notas defendem que a “proposta ‘falta de qualquer fundamento fitico a
contribuir na luta contra a impunidade’, bem como, que é ‘obrigacio do Estado, da familia e
da sociedade’ de garantir aos jovens direitos basicos ‘colocando-os a salvo de toda forma de
violéncia, crueldade e opressio’”. (ADORNO, 2017)

O ministério ainda revelou que “prender os adolescentes ‘vem aniquilar a perspectiva
de inclusdo (protetiva e socioeducativa, de reinser¢io social)’. Além disso, seria uma medida
inconstitucional”. (ADORNO, 2017)

Nessa linha, O Fundo de Populagio das Na¢des Unidas, uma agéncia de promogao
de desenvolvimento da ONU, afirmou que o Brasil ‘possui conquistas histéricas em sua
Constitui¢io e no Estatuto da Crianca e do Adolescente’. ‘Hoje, adolescentes a partir de 12

anos ja sdo responsabilizados por atos cometidos contra a lei, com medidas socioeducativas
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e privagio de liberdade’. [...] ‘Nesse contexto, ressalta-se a necessidade do continuo
fortalecimento do sistema de justica especializado para a adolescéncia, a fim de possibilitar
a plena responsabilizacio de adolescentes por seus atos infracionais e sua ressocializacio’.
(ADORNO, 2017)

Portanto sabemos que este tema é complexo, a ponto de alguns Projetos de Emenda
a Constitui¢do - PEC que visam resolver o problema se arrastaram por muitos anos, motivo
pelo qual, assim que o presidente da CCJ, senador Edison Lobdio (PMDB-MA), anunciou a
votagdo das PECs supramencionadas, sendo que todas, tratam da reducdo da maioridade
penal no Brasil, a senadora Gleisi Hoffmann (PT-PR) interveio e pediu o adiamento,
conforme mencionado, foi adiando, por maioria de votos; no entanto, em breve deverd ser
analisado novamente.

Nesse diapasio, por entendermos pertinente o conhecimento, trazemos a colacio, as
PECs supramencionadas,

a) Projeto de Emenda a Constitui¢do n.2 21/2013, de autoria de Dias:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N2 21, DE 2013

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do
§ 32 do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 12 O art. 228 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte
redagio:

Art. 228. S3o penalmente inimputdveis os menores de quinze anos, sujeitos
s normas da legislagdo especial. (INR)

Art. 22 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo.

b) Projeto de Emenda & Constituigdo n.2 115/2015, de autoria de Eduardo Cunha:

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N 115, DE 2015;
Altera a redagdo do art. 228 da Constituigio Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 32 do art. 60 da Constituicio Federal,
promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 12 O art. 228 da Constitui¢do Federal passa a vigorar com a seguinte
redagio:

“Art. 228. S3o penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacio especial, ressalvados os maiores de
dezesseis anos, observando-se o cumprimento da pena em estabelecimento
separado dos maiores de dezoito anos e dos menores inimputéveis, em
casos de crimes hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de

morte.”(INR)

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.n.05. mai. 2023.
ISSN - 2675 — 3375

3741



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

Art. 22 A Unido, os Estados e o Distrito Federal criario os
estabelecimentos a que se refere o art. 12 desta Emenda a Constituigio.

Art. 32 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2015.
EDUARDO CUNHA
Presidente (BRASIL, PEC 115/2015, 2017)

Deste modo, diante de toda a pesquisa apresentada, e, principalmente, pelas opinides
contririas e favordveis, concluimos esta secdo, passando para a sec¢do conclusiva, onde

apresentaremos nosso pOl’ltO de vista SObI‘e O assunto.

CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo analisar a reducio da maioridade penal
brasileira, se esta possibilidade é tida como necessdria ou se seria um retrocesso.

Esse problema ji vem acontecendo em nossa sociedade hi alguns anos, pois muitos
crimes s3o considerados graves e estdo direta ou indiretamente relacionados a menores.

Perante o exposto, conclui-se que a inimputabilidade criminal dos menores infratores
gera um sentimento de impunidade, sendo claro que os mesmos s3o utilizados no crime
organizado, ainda mais pela oportunidade e o incentivo a prética criminosa, o que os torna,
muitas vezes, reincidentes no ato delituoso.

Visa implementar a atual lei brasileira perante esses casos. Pois verificou-se que, em
relagdo ao setor criminal, hd uma lacuna em nosso Cédigo Penal, pois traz uma realidade
transcrita de 1940, a qual n3o atende as expectativas da sociedade atual, nem prega a realidade
do pais.

Perante o critério etirio estabelecido anteriormente, restou nitido o acesso e a
facilidade que os adolescentes tém diante dos diversos meios de comunicagio e informagio,
fazendo com que os mesmos tenham um amadurecimento mais precoce que os de outrora,
e, em virtude disto, é gerado um discernimento entre o certo e o errado.

De acordo com esse argumento, entendemos que os menores, entre 16 (dezesseis) e
18 (dezoito) anos incompletos, tém a capacidade de discernimento e autodeterminagio, e
podem ser criminalmente responsabilizados, por entenderem claramente o cariter ilicito dos

atos praticados, sendo justo que os mesmos possam responder por seus atos e resultados.
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Cabe destacar que, com esta pesquisa, consideramos opinides e posicionamentos de
diversos juristas, doutrinadores e especialistas na 4rea, capazes de compreender e apresentar
os embasamentos utilizados no presente trabalho com escopo de resolver a problemitica
enfrentada, tendo fortes argumentos favordveis e contrarios a reducio da maioridade penal
no Brasil.

Consideramos que o argumento de maior destaque aos defensores da tese contréria a
reducio da maioridade penal, gira em torno do artigo 228 da Constituicio da Reptiblica
Federativa do Brasil de 1988 ser cldusula pétrea, porém, como j descrito no trabalho, o artigo
60, pardgrafo 42 da nossa Carta Magna apenas relata que nio pode haver supressio dos
direitos e garantias, o que de fato nio ocorreria, pois, respectivos direitos e garantias ainda
estariam previstos, sofrendo uma alteragio diante da realidade fitica atual, nio sendo
considerada sua inconstitucionalidade.

Ademais, temos por cldusula pétrea o artigo 52 da Lei Maior, de modo que a
inimputabilidade nio estd presente no mesmo, devendo ser aplicadas formas eficazes de
penas para adolescentes entre idade de 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos incompletos,
porquanto os mesmos tém capacidade de entendimento e autodeterminacio, devendo os
estabelecimento prisionais atender aos que se encontram diante desta realidade na mesma
forma que faz a segmentacio quando tratamos de presidios femininos e masculinos, ficando
os jovens separados dos adultos, pois, é nitido que os locais atuais, as unidade de Fundacio
Casa Fundacio Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente - também nio
regeneram, de modo que o ECA tem uma conduta, a nosso ver, muito branda,
principalmente, diante de crimes hediondos e de maior potencial ofensivo.

E légico que o Estado deveria proporcionar condigdes sociais e educacionais a todos,
porém, nio podemos aceitar que as coisas permanegam sem solugdo. Uma mudanca social é
necessiria, mas enquanto a mesma nio chega, nio se justifica a aversdo de algumas pessoas
quanto a alteragio legal diante de todos os apontamentos feitos. Até porque o direito precisa
acompanhar a evolugio da sociedade. Assim, os individuos maiores de 16 (dezesseis) e
menores de 18 (dezoito) anos possuem plenas capacidades cognitivas e comportamentais,
diferente do jovem de 1940, portanto se nio houver a redu¢io da maioridade penal ou o
aumento do tempo de internacdo em unidades socioeducativas, novamente, nosso pais e a
sociedade como um todo serio responsabilizados por incentivar a pratica de atos delituosos

sem as devidas represélias e o tdo esperado processo de reinser¢io social.
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Assim entendemos que a redugdo da maioridade penal é necessdria e vai responder a
realidade que hoje vivemos, por isso, devemos nos basear nos paises mais avancados da

Europa, onde se estabelece a maioridade penal entre 14 (quatorze) e 16 (dezesseis) anos.
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