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A EVOLUCAO DAS LEIS CONTRA A DISCRIMINACAO RACIALE A
APLICACAO DA LEI N€ 10.639, NA PRATICA PEDAGOGICA EM ESCOLAS
PUBLICAS

Mardonio Ginane!

RESUMO: Este artigo que tem como tema a evolucdo das leis contra a discriminagio
racial e aplicacdo da Lei n? 10.639 na pritica pedagdgica em escolas publicas, tem por
finalidade fazer uma reflexdo sobre as diretrizes curriculares e as metodologias aplicadas
para educagio das relagdes étnico-raciais e para o ensino de histéria e cultura africana e
afrobrasileira, e, analise das a¢Ses de promogio da igualdade racial na 4rea de politicas
educacionais de inclusio social. No transcorrer dos registros das idéias em discussio,
objetiva-se identificar e analisar como estd sendo trabalhado a Lei em sala de aula, apés 20
(vinte) anos de sua aprovacio e implantacdo, com base no Plano Nacional para Educacio e
as Relacdes Etnico-Raciais na Escola. A Escola na sociedade é a segunda instituicdo
responsavel pelas relacdes de sociabilidade de criancas e jovens, depois, é claro, da familia.
Nela o aprendizado sobre as regras e valores sociais é experimentado sob a 6tica do grupo.
O referido trabalho teve como referencial teérico Leis como a Lei n® 10.639/03 e Lei n®
11.645/08 além de alguns autores que abordam o tema. Entendemos ser de suma
importincia 2 realizagio deste trabalho, pois as relacdes sociais e a interacio do diferente
harmonizam e valorizam o ser humano em sua plenitude.

Palavras-chave: Cultura Africana e Afro-brasileira. Escola. Igualdade Racial.

ABSTRACT: This article which has as its theme The Application of Law n? 10.639 in
Pedagogical Practice at the State School, aims to reflect on the curricular guidelines and
methodologies applied for the education of ethnic relations -racial and for the teaching of
African and Afro-Brazilian history and culture, and analysis of actions to promote racial
equality in the area of educational policies for social inclusion. In the course of registering
the ideas under discussion, the objective is to identify and analyze how the Law is being
worked in the classroom, after 20 (twenty) years of its approval and implementation,
based on the National Plan for Education and Ethnic-Ethnic Relations. Racials at School.
The School in society is the second institution responsible for the sociability relationships
of children and young people, after, of course, the family. In it, learning about social rules
and values is experienced from the perspective of the group. The referred work had as
theoretical reference Laws as Law n? 10.639/03 and Law n® 11.645/08 besides some authors
that approach the theme. We understand that it is of paramount importance to carry out
this work, as social relations and the interaction of the different harmonize and value
human beings in their fullness.

Keywords: African and Afro-Brazilian Culture. School. Racial equality.
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1 INTRODUCAO

Em um mundo globalizado, em que culturas e processos politicos e econémicos
parecem fugir ao controle e ao alcance, a construgio de identidade solidamente alicercada
em conhecimentos originados nas Ciéncias Humanas constitui condi¢io imprescindivel ao
prosseguimento da vida social, evitando-se os riscos da fragmentacio ou da perda de
referéncias existenciais, responsivel por variadas formas de reacdo violentas e destrutivas.

A identidade humana como produtora de cultura e de histéria embasa as agdes
tanto individuais quanto de grupos e essas acdes estio circunscritas por essa consciéncia. A
percepcdo da diferenca e da semelhanca varia conforme a cultura e o tempo e dependem de
comportamentos, experiéncias e valores pessoais e coletivos. O convivio entre grupos tem
gerado atitudes de identificacdo, distingdo, equiparagio, segregagio, submissio, dominagio,
luta ou resignacido, entre aqueles que se consideravam iguais, inferiores ou superiores,
préximos ou distantes, conhecidos ou desconhecidos, compatriotas ou estrangeiros. Hoje
em dia, a percepcio estd relacionada a possibilidade de identificacdo das diferencas e,
simultaneamente, das semelhancas.

Neste sentido, o conjunto de embasamentos legais as Leis 10.639/2003, que
estabelece o ensino da Histéria da Africa e da Cultura Afrobrasileira nos sistemas de
ensino e, posteriormente a n° 11.645/2008, que d4 a mesma orientacdo quanto a temética
indigena, vai orientar, além de outros embasamentos tedricos. Apds virios anos da
promulgacdo da Lei 10.639/03 e apesar dos avangos alcangados e da importincia do debate
do tema no cendrio politico e social, ainda s3o necessirias muitas transformagdes no que se
refere 4 implementacdo da Lei no cotidiano escolar. E necessério investigar quais os
mecanismos utilizados pelas escolas para aplicar essa Lei e em uma perspectiva
multidisciplinar e transversal no curriculo de todos os anos que compdem o Ensino
Fundamental nos estabelecimentos de ensino.

Para este estudo buscaremos analisar como os professores de uma escola ptblica
busca meios para a aplicabilidade da Lei n? 10.639 em sua praitica pedagédgica, inserindo seu
contetido nas vivéncias cotidianas do seu planejamento escolar.

Considerando esses pontos, a investigacio aponta para alguns questionamentos,
tais como: Qual é o conhecimento dos professores sobre a Lei n? 10.639? Como o professor
pode contribuir para a aplicabilidade da Lei na reducdo das dificuldades existentes entre o

que é estabelecido na teoria e como se di essa abordagem tedrica na pritica durante o
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processo de ensino? Quais as dificuldades encontradas pelo professor relacionadas as
abordagens da Lei n? 10.639 durante a aprendizagem no ambiente da sala de aula?

Tem como objetivo identificar os desafios e possibilidades de oferecer estratégias
que possibilitem o conhecimento e aplicagio da Lei n? 10.639 que legaliza a implantagio da
cultura africana e a afrobrasileira na pratica pedagédgica de uma escola publica. E ainda,
verificar se os professores da institui¢io tém conhecimento pedagédgico da aplicabilidade da
Lei n? 10.639; identificar os elementos geradores de acdes discriminatérias na escola;
desenvolver estratégias para uma educagdo inclusiva n3o discriminatéria através de
oficinas para os professores; realizar palestras sobre préticas pedagdgicas adotadas para a
aplicacdo da Lei n® 10.639 com o intuito de obter melhores resultados com o processo de
aprendizagem dos estudantes; e refletir se as atividades pedagdgicas desenvolvidas em
escolas publicas promovem a capacidade de conviver e dialogar com a diversidade da
cultura africana e a afrobrasileira.

Essa pesquisa propds uma discussio envolvente sobre identidade cultural entre
culturas diferentes construindo uma reflexio acerca do homem, tanto no que abrange a sua
individualidade, quanto a sua posi¢do no admbito social e coletivo. Observando o nosso
meio educacional, notamos que o nimero de pessoas da raga negra é reduzido, tendo como
uma das causas A presenga do racismo na sociedade brasileira. Partindo desta observagio
decidimos pesquisar a questio educacional e a implantagio da cultura africana e

afrobrasileira em escolas publicas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A ESCOLA, AS RELACOES ETNICO-RACIAIS E SUA FUNCAO SOCIAL

O capitulo compde o conjunto de embasamentos legais as Leis n? 10.639/2003, que
estabelece o ensino da Histéria da Africa e da Cultura Afrobrasileira nos sistemas de
ensino e, posteriormente a n° 11.645/2008, que d4 a mesma orienta¢do quanto i temaitica
indigena, sancionada em resposta a histérica reivindicag¢do de movimentos sociais,
especialmente o Movimento Negro, ressaltada a atuagio de profissionais negros ligados a
Educacio.

Assim, pretende-se descrever acerca do exercicio da cidadania, a partir da
identidade étnico-racial, com informacdes e instrumentalizacio de mecanismos legais que

permitam a concretizacio de direitos, pelo cumprimento de medidas de competéncia do

Estado.
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A Escola na sociedade atual é a segunda institui¢do responsavel pelas relages de
sociabilidade de criangas e jovens, depois, é claro, da familia. Nela o aprendizado sobre as
regras e valores sociais é experimentado sob a ética do grupo. N3o se trata de cada um com
seus pais, e sim com seus pares, mediados pela figura do professor. Entrando na escola cada
vez mais jovem, a crianga aprende logo cedo a dividir a atencdo e os cuidados do adulto
com os outros no grupo. Esta é uma grande experiéncia fundante na sociabilidade escolar e
na constru¢io de identidades. As experiéncias iniciais com a escola precisam ser levadas a
sério, pois podem definir a base de uma trajetéria escolar mais tranqiiila ou mais
atribulada. Sentir-se acolhido, incluido e integrado facilita a construg¢io de uma autoestima
positiva, elemento fundamental para o sucesso escolar.

Desde a sua origem, a fung¢io social da Escola como transmissora da instrugio
publica foi motivo de estudos e de reflexdes, nos diversos momentos histéricos por que
passaram as modernas sociedades ocidentais, sendo abordada por diferentes tendéncias
tedricas, cada uma das quais construiu seu idedrio especifico a respeito dela. De fato, foi sé
no final do século XVIII, por volta de 1790, que o ensino passou a ser motivo de
preocupacgdes constantes por parte das Assembléias Revoluciondrias na Franga, e a
Constitui¢io do ano III anunciou o principio de “uma instrucgdo publica comum a todos os
cidaddos, gratuita, no que se refere i parte indispensivel para todos os homens”
(SOBOUL, 1981, p. 50).

Sem duvida, o cardter universalizante e homogeneizador do ensino na Escola, como
responsdvel pela instrugio publica, estava vinculado as enormes transformagdes sociais,
politicas, econémicas e culturais por que passava o mundo Ocidental naquele momento.
Esta Escola surge no bojo da prépria defini¢io do papel do moderno Estado nacional e de
seus servicos, e é ela a precursora da Escola laica e da obrigatoriedade da universalizacdo do
ensino, principios quase intocaveis até os dias atuais.

A Escola hoje é, portanto, herdeira das inten¢des contidas na Constitui¢do Francesa
do ano de 1792. Os principios gerais do pensamento liberal, isto é, o individualismo, a
propriedade, a igualdade e a liberdade, estavam no fundamento do surgimento da Escola
como responsivel por uma instrucdo putblica. Segundo essa Escola deveria garantir o
respeito aos talentos e aptiddes individuais e seu desenvolvimento ao miximo da
capacidade de cada um, bem como a liberdade individual dessa escolha, no sentido de
melhor aproveitar as potencialidades individuais, em respeito a personalidade de cada um.

A idéia de igualdade do pensamento liberal estava vinculada 4 igualdade perante a lei, dela

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao. Sao Paulo, v.9.n.06. jun. 2023.
[SSN - 2675 — 3375

596



Revista Ibero-
Americana de
Humanidades,
Ciénciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

derivando a igualdade de oportunidades de acesso a instrucdo publica, como igualdade de
direitos, independente do pertencimento a qualquer classe social (SILV A, 2017).

Esses principios apontam para a democracia como forma ideal de governo, capaz de
assegurar a todos os individuos o direito a participa¢do na vida social e politica da nagio.
Eles n3o encontraram, evidentemente, um consenso total quanto aos significados de seus
postulados teéricos no pensamento liberal, mas o importante é ressaltar o contorno do
papel social da Escola que surgia na época, e que foi, ao longo da sua histéria, compondo o
imaginario da funcgio social da institui¢do escolar até hoje.

Acreditava-se num desenvolvimento humano independente da familia, das
institui¢des religiosas e das classes sociais, que aconteceria pela revelacio dos dotes inatos,
aptidSes e vocacdes de cada um. Este desenvolvimento seria mediado pela Escola que,
cumprindo esse papel, garantiria ou, pelo menos, contribuiria de modo inestimdavel para a
realizagio individual, condi¢io do progresso geral.

Deste modo, o final do século XVIII, com todas as suas transformagdes, pds fim ao
privilégio do acesso ao ensino, abrindo a perspectiva do direito 4 Educagio como condi¢io
de progresso social, regulamentando-o na forma da Lei, e estabelecendo como fung¢io do
Estado a sua garantia.

Um longo percurso de transformagdes histdricas e de construgdes tedricas a respeito
delas aconteceu desde entdo. A ebulicio de idéias que caracteriza o inicio do século vinte
trouxe para a Escola, os filésofos, os epistemélogos, os sociblogos, os lingiiistas, os

herdeiros da psicanilise, todos contribuindo, & luz da sua disciplina, para desvendar a

Escola e sua fungio social INOGUEIRA, 2011).

2.2 ESCOLA: reprodutora de desigualdades

A situacdo da crianca e do jovem negro e do afrodescendente nio tem suscitado
muito interesse nas reflexdes educacionais brasileiras, se considerarmos a histéria da
Educagio no Brasil e sua produgio tedrica. Assim, é conhecida a precariedade de dados
sobre a trajetdria escolar dos alunos negros e afrodescendente, desde o ensino fundamental
até o universitdrio. Entretanto, algumas publicacSes recentes acerca das desigualdades
raciais no Brasil e, em particular, dos seus reflexos no sistema educacional brasileiro, tém
contribuido para conhecer um pouco mais as condi¢des de ingresso e permanéncia do aluno

negro e do afrodescendente no sistema escolar.
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De uma perspectiva mais abrangente, os dados sobre a escolaridade das criancas de
ascendéncia africana, inclusive os coletados pelo IBGE/PNAD - Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica/Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios, sugerem que a vida
escolar dessas criangas é mais dificil e acidentada que a das criancas brancas, isto é, elas
enfrentam maior ndmero de saidas e voltas para o sistema escolar (LOPES, 2013). Tanto os
dados sobre o analfabetismo como os de anos de instrucdo formal, por cor ou raga, revelam
niveis inferiores de escolaridade na populacdo de ascendéncia africana.

Em relacdo a4 média de anos de estudo e instrugdo formal das pessoas de vinte e
cinco anos ou mais, por cor ou raga, hd uma diferenca de dois anos de escolaridade a menos
nas populacdes de ascendéncia africana. A populacio branca, em 2001, apresentou 6,9 anos
de estudo, enquanto a populagio de ascendéncia africana apresentou 4,7 anos de estudo.
Essa diferenca nio se altera se compararmos com os dados de 1992, quando a populacio
branca apresentava 5,9 anos de estudo e a de ascendéncia africana 3,6 anos de estudo.

Vale ressaltar que a média de anos de estudo no Brasil aumentou, mantendo,
porém, um nivel de desigualdade entre as popula¢Ges de origem étnica diferente, e que essa
diferenca permanece, mesmo que isolando os dados de condi¢io econdmica e renda
familiar. Em outras palavras, a populagio pobre branca tem anos a mais de estudos que a
populacdo pobre negra (HENRIQUES, zo1).

A manutengio dessa diferenca, quando observada em niveis econdmicos
semelhantes, leva a refletir sobre outros aspectos da dinidmica social. Segundo Hasenbalg e
Silva (1999) “a literatura sociolégica mais recente tem mostrado a centralidade da educagio
para a reproducio das desigualdades entre brancos e nio-brancos”.

Estudo recente sobre os concluintes do Ensino Superior confirma essa diferenca, ao
demonstrar que, dos alunos que terminaram cursos do Ensino Superior em 2001, segundo
os dados do INEP/ENC - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira/Exame Nacional de Cursos, 2,79% se auto classificaram como negros, 16,4% como
pardos/mulatos e 77,8 % como brancos (LOPES, 2013).

A despeito da complexidade das questdes envolvidas na auto-atribui¢do de cor ou
raca no Brasil, uma importante desigualdade se confirma, ao se comparar esse resultado
com os percentuais da composigio racial brasileira, que conta em sua populacio, segundo o
IBGE (2012), 51% de brancos e 47% de negros, categoria que, englobam pretos e pardos.

Essa anilise reflete de forma evidente a um processo de exclusio escolar voltado

principalmente i populagio negra e mestica, embora seja preciso ter cuidado com as
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anélises que aparentemente explicam esses processos de exclusio ao preco de transformar a
condi¢io da populagio negra e mestica no pais. Nio obstante essa ressalva ¢, contudo,
inegével, conforme indica um outro estudo realizado por Hasenbalg e Silva (1999, p. 143),
que “é no processo de aquisi¢do da educacio que reside o ntcleo de desvantagens que
individuos negros ou pardos sofrem na sociedade brasileira”.

De fato, a “naturalizacdo” das desigualdades étnico-raciais no Brasil opera de modo
eficiente, dificultando um olhar mais cuidadoso sobre os resultados dessas desigualdades
no sistema educacional. Neste sentido, observando alguns dos instrumentos do curriculo
escolar ao longo da histéria da educacdo no Brasil, é possivel ver que, os conteddos
escolhidos pelo curriculo escolar n3o legitimam a presenca do negro como uma das
matrizes fundantes na constitui¢io do povo brasileiro. Este é um contetido restrito ao
periodo da escraviddo, e que, mesmo assim, apresenta o negro como subalterno e inferior
(SILVA, 2017).

Um outro e importante instrumento é o livro didatico, que traduz em imagens e
textos o que deve ser aprendido pelos alunos, orientados pelos professores. Como se
apresenta entdo o livro did4tico em relagio a grande maioria de criangas de familias negras
e mesticas que freqiientam as escolas? De uma maneira geral, ndo h4 espaco de imagem
para a crianca negra aparecer feliz, brincando, estudando, tendo uma familia. A imagem
dessa crianca negra fica na falta ou, quando preenchida, é pela vida da sub-imagem, aquela
na qual o reconhecimento fortalece a discriminagio e a inferioridade sociocultural.

Assim, ao recuperar a reflexdo anterior sobre a Escola e a sua fungio social, é
necessirio questionar sobre qual tem sido a fung¢io social da Escola especificamente para a

populacdo negra e mestica na sociedade brasileira.

2.3 A ESCOLA E O CURRICULO

Nas sociedades modernas, fica reservada a escola grande parcela do ensino
v
reconhecido socialmente como tal. E certo que sé hid ensino quando héd intencio de
. . . ~ ’ ’
aprendizagem, e que a aprendizagem, ou a condi¢io dela, é que aparece como contetido de
1nscrigcao genetica no instinto humano. A propria histéria mostra, no seu percurso, a
importincia de transmitir os conhecimentos de uma geragio a outra, como garantia
mesmo da nossa sobrevivéncia enquanto espécie, e que as sociedades humanas, nos

diversos momentos da sua trajetéria, criaram formas de garantir essa passagem.
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Neste sentido, é que o conceito de Curriculo, como forma de organizacio do
conhecimento escolar, surge como importante na reflexdo sobre o papel social da Escola.
Nio se trata aqui de percorrer a histéria do curriculo como campo de investigagio,
principalmente da sociologia da educag¢io, nem de buscar as linhas tedricas que o
constituem ou discutir a estrutura do curriculo em si. O importante é refletir sobre as
implicacdes das visdes sociais que o curriculo oficial produz, e a que relacdes ele estd
vinculado na sociedade INOGUEIRA, 201m1).

Dessa forma, o curriculo nio é um elemento neutro e desinteressado na transmissio
de contetidos do conhecimento social. Ele esteve sempre imbricado em relacdes politicas de
poder e de controle social sobre a produgio desse conhecimento, e por isso, ao transmitir
visdes de mundo particulares, reproduz valores que irdo participar da formagio de
identidades individuais e sociais e, portanto, de sujeitos sociais.

A escolha dos contetdos curriculares, tanto dos contetidos conceituais e tematicos,
como os contetidos de valores morais, passa por essas relacdes. Fica entdo para nds, que
estamos refletindo sobre a omissdo, no curriculo escolar, das informaces sobre a presenca
e participagdo dos negros na histéria brasileira, a ponto de n3o conseguirmos separar, no
plano da cultura, o que é ser negro do que é ser brasileiro, as seguintes questdes: A quem
interessou essa omissio? E qual a relacio entre essa omissio, consentida pelo curriculo e
pela escola, e os resultados sobre a vida escolar dos alunos de ascendéncia africana?

Como se constréi a identidade dessas criangas e jovens na experiéncia escolar?
Como fica a sua auto-imagem e auto-estima, quando o espelho oferecido é o da omissio
exemplar, da falta de prestigio social e histérico da populagio negra e afrobrasileira? E
preciso olhar mais de perto as experiéncias escolares que essas criangas e jovens vivenciam.
A escola precisa aprender, para propor situacdes de aprendizagem que considerem a
presenca fundamental dos negros e mestigos em nossa sociedade, e, com isso, no curriculo
cotidiano, proporcionar outros encontros identitirios, mas, dessa vez, de inclusdo, de
sucesso e, portanto, de aprendizagens positivas (SANTOS, 2010).

Nesta medida, uma discussdo acerca do preconceito racial e das suas manifestacdes
na sociedade brasileira e, em particular, na escola, precisa ser feita. Ela é necesséria porque
é preciso ampliar a compreensido do problema, para entio se poder refletir sobre o que e por
que deve ser escolhido como contetido para compor um curriculo escolar que privilegie um

deslocamento do olhar sobre os negros e mesticos na histéria e cultura brasileira.
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Ao tomar o curriculo escolar como o conjunto de experiéncias pelas quais os alunos
passam o que permite agregar ao curriculo oficial o curriculo oculto, é possivel também
incluir na idéia de curriculo uma outra nogio, que é a de curriculo cotidiano, pois é no dia a
dia que o curriculo se realiza. O grande desafio para qualquer professor é manter em sua
prética cotidiana os principios que, segundo ele préprio acredita, devem orientar a sua
acio. E muito facil deixa-los de lado em razio da multiplicidade de questdes que aparecem
na dinimica escolar, desde dificuldades das mais varias ordens relativas aos alunos e suas
familias até as que dizem respeito i estrutura da escola, a escolha dos livros e outros
materiais pedagdgicos ou o escasso tempo e orientacdo para a pesquisa e planejamento do
trabalho. Enfim, o cotidiano nos enreda em tal armadilha que muitas vezes as boas
intengdes ficam em parte presas nas folhas de planejamento (NOGUEIRA, 2011).

Quando nossas dtvidas se referem ao como fazer e ao como ensinar, as respostas
podem estar na retomada de alguns principios norteadores contidos no que e por que
ensinar e fazer. E preciso que estejamos convencidos da urgente necessidade de reescrever
a nossa histéria sob a 6ética da presenca e participagio da populagio negra, e do por que
disso, tanto do ponto de vista da recuperacdo da histéria brasileira, como da participagio da
escola na construcdo de identidades positivas das criangas e jovens de ascendéncia africana
que s3o seus alunos.

A igualdade pressupde semelhancas e diferencas, mas ni3o contempla a
inferioridade, que é a marca do preconceito e da discriminac3o racial. E preciso crer que as
diferencas encontradas nos indicadores sécio-econdmicos, em relacdo & populagio nio
branca, evidenciam apenas a falta de oportunidades e de acesso, e nio a falta de
capacidades e competéncias. Somos todos humanos: esta é a verdade que a antropologia
revela, demonstrando também que o conceito de raga, do ponto de vista antropolégico, é
uma construgio social. Dessa perspectiva, ndo existem racas humanas diferenciadas que
devam ser dispostas numa escala de inferior a superior. E essa visio que precisamos
ultrapassar nos programas curriculares, nas pesquisas e escolhas de contetdo (AZEVEDO,
1995).

O status de igualdade serd conseguido quando o professor estiver atento para
contemplar alunos negros e brancos, democraticamente, nas pequenas atividades do dia a
dia, através do que chamamos instrumentos ou ferramentas pedagdgicas. Contar histérias
em que aparecam criangas negras como protagonistas vivendo situag¢des cotidianas, buscar

epopéias de povos africanos com seus herdis e suas sagas, procurar imagens de familias
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negras, profissionais negros, politicos, escritores, cientistas negros para estar lado a lado
dos brancos j4 colocados nos murais e estudos escolares - eis alguns procedimentos que
podem ser adotados. De fato, serd preciso naturalizar a igualdade para se opor a
naturaliza¢do da diferenga como inferioridade, que é o que sustenta o preconceito (SILVA,
2017).

As diferencas raciais, culturais ou outras sé podem ser contempladas quando a
igualdade humana é tomada como base; caso contririo, o que surge é a discriminacio.
Neste momento, é preciso ampliar o nosso repertério de informacgdes sobre a participagio
negra na cultura e na histéria nacional, para alargar o sentido dessa igualdade, n3o sé pela
fala, mas pela democratizacio da imagem e pela informacdo mais apurada sobre a histéria

do Brasil, tarefas que exigirdo de nés um esforgo coletivo.

2.4 A EVOLUCAO DAS LEIS CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL

Com a formal aboli¢io da escraviddo, o Estado brasileiro implementou politicas de
imigracio em favor de trabalhadores, famfilias brancas, européias, basicamente,
estabelecendo sistemitica exclusdo e marginalizacio dos negros juridicamente libertos,
mas materialmente impedidos de ingressar no mercado de trabalho regido agora pelas leis
do capitalismo, vedado o acesso a educagio, além de sofrer perseguicdo e sang¢des nas suas
manifestacdes culturais e religiosas, como a pratica da capoeira e o culto ao candomblé,
respectivamente, buscando com isto quebrar lacos de identidade fortalecedores da
resisténcia a opressao.

Dentro deste cendrio, tornava-se inacessivel aos afro-descendentes a ocupacdo de
espacos muito distantes das sarjetas das cidades em formacio ou a permanéncia nas
fazendas em iguais condi¢des de cativeiro, os pordes das cadeias com ou sem o
cometimento de qualquer crime, bastando para tanto ostentar a imagem criminosa da
negritude, a origem africana. E sobre esta estrutura que as elites levam a cabo seus projetos
de desenvolvimento do pais, sem jamais considerar a necessidade de medidas que visassem
a inclusdo dos negros entre os nacionais para fins de uso e gozo das riquezas que estiveram
sempre a construir (SILVA, 2017).

A convivéncia social construida “pelos de cima”, de traco imperial mesmo com a
Proclamagio da Reptblica, deixa proeminente a marca do alijamento de homens e
mulheres livres por lei, mas despossuidos de direitos, ficando & mercé de simpatias e

generosidades pessoais para vencer barreiras, lograr estudar, galgar uma ocupagio decente,
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ainda que a Constitui¢io democrética de 1934 repudiasse a discriminagio, sendo neste
ambiente que se faz a Lei n2 1.390, somente em 3 de outubro de 1941, que “inclui entre as
contravengdes penais a pratica de atos resultantes de preconceitos de raca ou de cor”,
conhecida como Lei Afonso Arinos, para punir a recusa a negros em estabelecimentos de
ensino, comerciais, como hotéis, restaurantes, lojas etc., bem como a criagio de obsticulos
ao acesso a cargo publico ou emprego em autarquias, sociedades de economia mista ou
empresa concessiondria de servico publico, entre outras condutas.

A Lei era evidentemente acanhada, até por definir a conduta racialmente
preconceituosa e discriminatéria como contravengio penal, o que significa ilicito de pouco
potencial ofensivo & pessoa, 4 sociedade ou ao Estado, como um “crime menor”. Mesmo
timida, nio ha farto registro de sua utilizagio, pois as vitimas, se por um lado
desconheciam a existéncia da protecio legal, quando conheciam n3o acreditavam na sua
aplicabilidade, ndo produzindo, portanto, os efeitos de inibi¢do da pratica do racismo, nem
a contrapartida da san¢io imposta pelo Estado quando cometida a contravencio penal
(BRASIL, 2004).

Desde a edi¢io da Lei Afonso Arinos nio houve nenhum outro avanco juridico,
normativo, embora tenha ocorrido  adesdo do Brasil a convengdes e outros compromissos
internacionais formais. No plano interno, vai-se entdo direto a convocacio da Assembléia
Nacional Constituinte, eleita em 1986, nio sem lembrar que a normalidade democrética do
pais foi interrompida pelo golpe de 1964, instalando-se a ditadura militar que matou,
exilou, torturou e levou a clandestinidade centenas de militantes dos movimentos sociais e
partidos politicos, atingindo também negros democratas, que lutavam em prol da justica
social e racial, jogando também as organizacdes negras na ilegalidade.

Para suas relagdes internacionais, o Brasil pautou-se pela supremacia dos direitos
humanos, autodeterminag¢io dos povos, defesa da paz, solugdo pacifica dos conflitos,
repudio ao terrorismo e ao racismo, cooperacio entre os povos para o progresso da
humanidade e a concessio de asilo politico, sendo estes principios essenciais,
particularmente para o estreitamento de rela¢cdes com paises do Continente Africano.

Com alicerces tdo fincados na cidadania e respeito aos direitos humanos, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios passaram por processos democratizantes, com
eleicdes de governantes e representantes legislativos, reescrevendo suas Constituicdes e
Leis Organicas, ajustadas a Constitui¢do Cidad3, impulsionando e consolidando o

permanente experimento da cidadania.
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A partir da Constitui¢do, e obedecida a estruturacdo hierdrquica das leis, é que sdo
as mesmas interpretadas e aplicadas, sendo este movimento o constante e renovado desafio
que move os defensores do Direito, vistos estes como operadores da realizacio da
igualdade como patamar elevado e harménico “das gentes”, sem qualquer forma de
discriminagio, e é neste enfrentamento que se faz o diferencial com aqueles que defendem
a manutencio dos privilégios de poucos com a exclusdo das maiorias.

Consagrados os principios da igualdade, da dignidade humana e outros, o legislador
constituinte relacionou uma série de garantias individuais e coletivas no artigo 52 da Carta
Magna, como também se chama a Constitui¢io, feita pela livre delegacio popular, para
dar-lhes vida e forma, preservando os direitos 4 honra, 4 imagem,  privacidade e muitos
outros, cuidando no artigo 72 dos direitos sociais, para proibir, por exemplo, a diferenca de
salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil.

No artigo 52, merece especial realce o inciso XLII, que criminaliza o racismo, com
as condi¢des de inafiancabilidade - em caso de flagrante, nio podera ser feito o pagamento
de quantia em dinheiro para responder ao processo penal em liberdade, e mais, é
imprescritivel - a qualquer tempo a vitima de racismo pode acionar o Estado para processar
o acusado do ato criminoso. Este dispositivo veio a ser regulamentado j4 em 1989, pela Lei
n. 7.716, que seré adiante objeto de comentario especial.

Ainda no campo constitucional, é também essencial o recurso contido no inciso
LXXI do mesmo art. 52, instituindo o Mandado de Injuncio, agio destinada & cobranga do
Estado, “sempre que a falta de norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania e i cidadania”. Os dispositivos referidos devem ser interpretados de maneira
sincronizada com aqueles principios e objetivos fundamentais do Pais, constituindo
verdadeiros alicerces para que se erga uma Nagio fraterna, o que requer a execugio de
politicas ptblicas que corrijam as distor¢des e desigualdades acumuladas por mais de 500
anos!

A Constituigdo é a Lei Maior de um pais, e seu cumprimento é dever de todos,

obrigando especialmente as autoridades do Estado a vigilincia e zelo por sua eficicia.
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2.5 LEIS N€ 10.639/03 E N2 11.645/08 E O PLANO NACIONAL DE IMPLEMENTACAO DAS
DIRETRIZES CURRICULARES NACIONAIS PARA EDUCAGAO DAS RELAGOES
ETNICO-RACIAIS E PARA O ENSINO DE HISTORIA E CULTURA AFROBRASILEIRA
E AFRICANA

As exigéncias de militantes negros em favor de uma educagio libertadora vém de
muito longe, exatamente pela real dimensdo do significado da formagio educacional nio
somente como mecanismo de qualificagio de mao-de-obra. Com efeito, a visio de
educagio, defendida e reivindicada por educadores negros, situa o processo educacional
como ferramenta maior de geracio de cidaddos aptos a repelir ofensas e agressdes raciais,
nio com o uso de qualquer método assemelhado 4 violéncia intrinseca ao preconceito, mas
sim pelo manuseio dos recursos institucionais postos a servigo da cidadania.

A Lei N2 10.639/2003, altera a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagio nacional, para incluir no curriculo oficial da
Rede de Ensino a obrigatoriedade da tematica “Histéria e Cultura Afro-Brasileira” e da
outras providéncias”, e apds amplo debate e anilise pelo Conselho Nacional de Educagio,
foi editada a Resolugdo N9. 1, de 17 de junho de 2004, do CNE, que “institui Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio das Relaces Etnico-Raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana”.

A Resolugio, com toda propriedade, regula a Educacio das Relacdes Etnico-Raciais
e o Ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira e Africana, ou seja, busca enfrentar as
sélidas construcdes histérico-sociais que realimentam preconceitos e discriminacdes que
resistem a democratica inclusio social dos afro-descendentes, cabendo avaliar também a
interse¢do entre Direito e relagdes raciais.

Para a comunidade negra brasileira, a Lei e sua regulamentacio, referidas no inicio
deste sub-tema, tardou, mas quica seja este o momento certo, considerando as indagagdes
lancadas acima, isto é, na percepgio concreta dos professores brasileiros em que estigio se
encontram para deslanchar processo de tamanha envergadura, construir uma futura
Nagido, pois ndo se pode aplicar tal termo em sua bem acabada acep¢io a um pais que, em
toda a sua histéria, antes assentada na escraviddo, e hoje calcada na exclusio de tio
expressiva quantitativamente, e tdo rica potencialmente parcela de seu povo?

Em todo este tempo, tentou-se fazer conhecer que sdo vérias as leis a respaldar o
combate ao racismo e i exclusio racial, e também s3o diversos os caminhos e vias que

podem e devem ser garimpados.
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O Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacio das Relacses Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afrobrasileira
e Africana, documento este que resultou das solicitagdes advindas dos anseios regionais,
consubstanciadas no documento Contribui¢des para a Implementacio da Lei N©
10.693/2003: Proposta do Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educagio, tendo como finalidade intrinseca a institucionalizacio da
implementa¢io da Educagio das Relagdes Etnico-raciais, maximizando a atuacio dos
diferentes atores por meio da compreensio e do cumprimento das Leis n® 10.639/2003 e n®
11.645/2008, da Resolucio CNE/CP n® 01/2004 e do Parecer CNE/CP n® 03/2004. O Plano
nio acrescenta nada a legislacio ji existente, por entendé-la clara e nitida em suas
orientagdes.

O texto do Plano Nacional foi construido como um documento pedagégico com o
intuito de orientar e balizar os sistemas de ensino e as instituicdes correlatas na
implementagio das Leis n2 10.639/2003, que estabelece o ensino da Histéria da Africa e da
Cultura afrobrasileira nos sistemas de ensino e, posteriormente a n? 11.645/2008, que d4 a
mesma orientagio quanto a temdtica indigena, nio sendo apenas instrumentos de
orientagio para o combate a discriminagdo. S3o também Leis afirmativas, no sentido de
que reconhecem a escola como lugar da formagio de cidaddos e afirmam a relevincia de a
escola promover a necessiria valoriza¢do das matrizes culturais que fizeram do Brasil o
pais rico, miultiplo e plural que somos.

O Plano de Desenvolvimento da Educagio - PDE, lancado oficialmente, contempla
um amplo conjunto de a¢des que, apoiados na visdo sistémica da educacio, busca articular,
da creche a pés-graduacdo, politicas voltadas para garantir o acesso, a qualidade e a
equidade na educacio brasileira, em todos os seus niveis e modalidades. O PDE, na medida
em que enxerga a educa¢io como um todo, cria as condi¢Ges necessirias para ampliar a

qualidade social do ensino oferecido as nossas criangas, adolescentes, jovens e adultos.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao incluir a temitica da Lei n2 11.645/2008 neste Plano faz justica is lutas dos
movimentos negros no Brasil, que desde hd muito tempo alertam a sociedade brasileira
para o que infelizmente existe e n3o é reconhecido: h4 racismo em nossa sociedade e ele
deve ser combatido firmemente, seja qual for o grupo que sofra a discriminagdo e o

preconceito. A sociedade brasileira deve ao movimento negro um tributo por sua coragem
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em se empenhar, com determinagio e persisténcia, pela constru¢io de uma sociedade nova,
onde a diferenca seja vista como uma riqueza e nio como um pretexto para justificar as
desigualdades.

Tendo como base principalmente dados estatisticos e publicacdes de socidlogos,
politicos e institui¢des que trabalham o papel do afrodescendente na sociedade brasileira,
captamos informacdes de suma importincia para o levantamento de questdes que ajudario
na compreensio do processo que exclui o negro de determinadas dreas em que pessoas da
raca branca e nivel social elevado predominam. A discriminagdo étnica coibindo o acesso
dos negros as escolas e suas participagdes nas posicdes de ascensio intelectual estdo
implicitas nas atitudes nos meios escolares e nos meios sociais, onde se detecta um niimero
insignificante dos mesmos nestes ambientes.

A partir de uma anélise histérica da presenca do negro na sociedade brasileira,
pode-se perceber a ideologia do branqueamento presente na sociedade, o que o leva a
sentir-se inferiorizado ao ver sua identidade; cultura, valor humano e forca de trabalho
menosprezados, e ainda uma tentativa de sua total destrui¢cdo. Nota-se a inten¢io da
manutencdo do negro como classe proletdria, novamente escravos, agora no sistema
capitalista.

O Brasil é o pais com a segunda maior populacio negra do mundo. Contudo,
analisando o meio educacional, percebe-se que a quantidade de negros em setores
"elitizados" é muito baixa. O mesmo problema ocorre no ingresso do negro nas Escolas do
Brasil. De acordo com a pesquisa realizada pela FASE - Federagio para Assisténcia Social
e Educacional de S3o Paulo, a possibilidade de um negro ingressar na universidade é de
1890, enquanto esta possibilidade para os brancos é de 43%. Outro dado importante é que,
segundo o IBGE (2012), em relacdo a qualidade de vida da populagdo, o Brasil ocupa a 632
posi¢io no mundo. Considerando-se a populacio negra, o Brasil fica na 1202 posi¢io
mundial, ressaltando com isso a diferenca entre os niveis de vida da populagio branca e da
populagio negra.

O que se verifica é que hd uma dificuldade de inser¢do do negro e sua ascensdo em
dreas de maior status social. Reserva-se a ele apenas a ocupacio das dreas de menor
projecdo social. Este fato é bastante sério e gera problemas sociais graves, demonstrando a
presenca de varios fatores que impedem essa insercdo: problemas histéricos, educacionais,

governamentais, e ainda o racismo presente em nossa sociedade.
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