Revista Ibero-
Americana de
Hurmanidades,
Cienciase
Educagio

. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

doi.org/10.51891/rease.vgis.10040

O ENVIO DE BITCOINS PARA O EXTERIOR E SUA RELACAO COM CRIME
DE EVASAO DE DIVISAS

SENDING BITCOINS ABROAD AND ITS RELATION WITH THE CRIME OF
CURRENCY EVASION

Anderson Morais Correal

RESUMO: O presente artigo tem como objetivo analisar o envio de bitcoins para o
exterior e o que dispde a lei do Crime de Evasdo de Divisas a respeito. A utilizagdo de
criptomoedas tem crescido ao longo dos anos, tanto como meio de investimento quanto
como moeda nas transacdes do dia a dia. Diante do crescente uso dessa nova forma de
investimento, surgem questionamentos nas mais diversas 4reas do conhecimento,
principalmente relacionadas aos negécios desempenhados por meio de criptomoedas,
quanto a capacidade dos governos de arrecadar impostos ou a possibilidade de impedir a
evasdo de divisas. O presente artigo tem como metodologia a abordagem qualitativa para
possibilitar a realizacdo da pesquisa bibliografica, cuja execucio se d4 por meio da leitura
de artigos cientificos e obras literdrias, analisando as normas e atos em discussio no
ordenamento juridico brasileiro. Sendo assim, pode-se constatar que as normas atualmente
em discussio permanecem incapazes de impedir que as criptomoedas funcionem como
forma de evasio de divisas, principalmente pela falta de ferramentas que seriam capazes de
identificar tais transacdes.
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ABSTRACT: This article aims to analyze the sending of bitcoins abroad and what the
Law on the Crime of Foreign Exchange Evasion provides in this regard. The use of
cryptocurrencies has grown over the years, both as a means of investment and as a
currency in everyday transactions. Faced with the growing use of this new form of
investment, questions arise in the most diverse areas of knowledge, mainly related to
businesses carried out through cryptocurrencies, regarding the ability of governments to
collect taxes or the possibility of preventing currency evasion. The methodology of this
article is a qualitative approach to enable the realization of bibliographical research, whose
execution takes place through the reading of scientific articles, analyzing the norms and
acts under discussion in the Brazilian legal system. Therefore, it can be seen that the rules
currently under discussion remain unable to prevent cryptocurrencies from functioning as
a form of currency evasion, mainly due to the lack of tools that would be able to identify
such transactions.
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1 INTRODUCAO

A medida que as novas tecnologias continuam avangando, muitas questdes
permanecem sobre a forma como a economia digital afeta diferentes aspectos do governo.
Isso significa que os crescentes beneficios da tecnologia podem nZo ser totalmente
aproveitados, e as pessoas nido se adaptam tdo facilmente um novo fendmeno social.

Em apenas alguns anos, a criptomoeda tornou-se parte da vida cotidiana. Até
criangas pequenas discutem suas versdes de criptomoeda em locais publicos. Antes de ser
uma curiosidade ou uma bolha econdmica, as criptomoedas romperam as taxas de juros
empresariais e financeiras. As pessoas até os usam para comprar café ou pagar tixis nas
grandes cidades de todo o mundo. Claro, as pessoas também podem usar criptomoedas
para compras mais caras, como comprar apartamentos de luxo.

Por este motivo, surge o seguinte questionamento: Portanto, o que é o Bitcoin e seu
envio para o exterior pode ser considerado crime de evasio de divisas? A extensa
informacdo na internet sobre o funcionamento das criptomoedas e suas facilidades em
operacgdes que envolvem aquisi¢des, pagamentos e transferéncias despertaram interesses de
pessoas que tem como objetivo usar o Bitcoin para possuir reservas de wvalores,
investimentos no exterior ou realizarem cimbios ilegais sem declarar as autoridades
competentes.

O presente artigo tem como importincia analisar o surgimento do Bitcoin e o envio
desta criptomoeda para o exterior por parte daqueles que tem como finalidade a aquisi¢des
de investimentos ou possuir reservas de valores em territérios estrangeiros. Portanto, o
que dispde a Lei N2 7.492, de junho de 1986, de Crime de Evasio de divisa em relagio a
conduta que tem como objetivo adquirir moedas digitais em territério nacional e
posteriormente enviar para o exterior sem informar os érgios fiscalizadores competentes.

No qual tem como objetivo geral analisar o envio de bitcoins para o exterior e o que
dispde a lei do Crime de Evasio de Divisas a respeito. No que se refere aos objetivos
Especificos, sendo eles: estudar a Lei N° 7.492, de junho de 1986, em relacdo ao Crime de
Evasio de Divisas. Explicar o surgimento e o funcionamento do Bitcoin. Verificar a

competéncia para julgar crime de cimbio ilegal que envolve o Bitcoin.
p p julg gal q
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O presente artigo tem como metodologia a abordagem qualitativa para possibilitar a
realizagdo da pesquisa bibliogréfica, cuja execucdo se di por meio da leitura de artigos
cientificos e obras literdrias, analisando as normas e atos em discussio no ordenamento
juridico brasileiro.

O trabalho divide-se em trés se¢des. A primeira segdo trard a promulgacio do ato
normativo de lei n® 7.492/1986 e a tipificagdo do crime de evasio de divisas. Na segunda
secdo abordard o surgimento e evolugio da criptomoeda, bem como o Bitcoin: a primeira
criptomoeda e a natureza juridica das criptomoedas. E por fim, na dltima secdo a
sonegacdo e a evasio de divisas, relagio do Bitcoin com o crime de evasdo de divisas e

também a regularizacio do Bitcoin e a competéncia para julgar crime de cimbio ilegal.

2 PROMULGACAO DO ATO NORMATIVO DE LEI N€ 7.492/1986

A Lei n2 7.492/1986 é uma norma que trata dos crimes contra o sistema financeiro
nacional. Virios autores j4 escreveram sobre essa lei e sua importincia para a protegio da
economia brasileira. De acordo com Luiz Flavio Gomes (2017), aborda a Lei n® 7.492/1986
de forma detalhada, apresentando seus tipos penais e as penas correspondentes. O autor
destaca a importincia da lei para a protecio do sistema financeiro nacional e para a
prevencio e repressio dos crimes econdmicos.

Para Rogério Sanches Cunha (2017), também trata da Lei n? 7.492/1986 de forma
detalhada, abordando seus aspectos gerais e cada um dos tipos penais previstos na norma.
O autor destaca a importincia da lei para a protecio da economia e para a punic¢do dos
crimes contra o sistema financeiro.

Por fim, de acordo com Guilherme Nucci, apresenta uma anélise detalhada da Lei
n? 7.492/1986, destacando seus aspectos mais relevantes e sua importincia para a protegdo
da economia brasileira. O autor aborda cada um dos tipos penais previstos na norma, bem

como suas penas correspondentes e os aspectos processuais relevantes (NUCCI, 2018).

2.1 Tipifica¢bes do crime de evasio de divisas

Durante a mudanga de governo no Brasil e a transi¢do de uma ditadura militar para
um governo democritico, vérias agdes financeiras de formas ilegais foram realizadas. Este

momento estd associado ao fato de que a economia mundial atravessava uma grave crise,
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com fortes aumentos das taxas de juros globais e do preco do petrdleo, refletidas em um
aumento da divida externa no mercado comercial interno do Brasil (GOMES, 2017).

Nesse contexto, houve a necessidade de criar a Lei de n® 7.492, de 16 de Junho de
1986, um ato normativo que pudesse conter aqueles que tinham como objetivo o envio de
reservas de valores para o exterior de forma ilegal como modo de proteger seu capital da
crise no Brasil.

H4 primeiro momento, o artigo 22 da Lei 7.492/1986 estabelece que é crime
qualquer pessoa, por qualquer motivo, efetuar operacio de cimbio nio autorizada com fim
de promover a saida sem autoriza¢io legal de moedas ou divisas para o exterior ou nele
mantiver depésitos nio declarados em uma institui¢io federal (BRASIL, 1986). Neste
contexto, existem duas disposi¢des adicionais, nomeadamente: a facilitagio da saida de
fundos para o exterior sem autorizagio legal; e manter depédsitos nio declarados as
autoridades. Isso revela uma politica criminosa contra a politica cambial do Brasil, que,
como visto, ndo se preocupa em nada com o conceito de dinheiro, mas apenas com seus
aspectos econdmicos (CRUZ, 2019).

O crime de evasdo de divisas consiste em enviar dinheiro para o exterior sem a
devida autorizacdo legal. Para que haja a consumacio desse crime, é necessirio que o
agente realize algumas condutas especificas, conforme destacado por diversos autores.

Segundo Cezar Roberto Bitencourt (2018), as condutas que caracterizam a evasio
de divisas sdo a realizacdo de operacdes de cimbio nio autorizadas pelo Banco Central, a
abertura de contas bancirias no exterior sem a devida comunicacdo as autoridades, a
transferéncia de valores para o exterior sem a devida autorizacdo legal e a utilizacdo de
empresas de fachada para enviar dinheiro para o exterior.

Para Regis Prado (2017), destaca que o crime de evasio de divisas se consuma
quando o agente realiza qualquer uma das condutas descritas na norma,
independentemente de haver prejuizo efetivo para a economia nacional. De acordo com
Rogério Greco (2018), também destaca as condutas que caracterizam a evasido de divisas,
como a realizacdo de operacdes de cAmbio nio autorizadas, a abertura de contas bancérias
no exterior sem a devida comunicacdo as autoridades e a transferéncia de valores para o

exterior sem a devida autorizagio legal. Portanto, o autor destaca que o crime se consuma
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com a pratica dessas condutas, independentemente de haver prejuizo efetivo para a
economia nacional.

Sendo assim, no crime de evasio de divisas, a penalidade a ser aplicada ao agente
que praticou o delito varia de acordo com as circunstincias do caso concreto, bem como
com a legislacdo vigente. Segundo Cezar Roberto Bitencourt, a pena prevista para o crime
de evasio de divisas varia de 2 a 6 anos de reclusio, além de multa. No entanto, o autor
destaca que a pena pode ser aumentada em alguns casos especificos, como quando o agente
realiza a conduta de forma habitual, em concurso com outras pessoas ou em prejuizo a
Fazenda Pablica (BITENCOURT, 2018).

Além disso, é importante ressaltar que a aplicacdo da pena deve ser feita levando
em consideragdo as circunstincias do caso concreto, como a gravidade da conduta, a

culpabilidade do agente, as consequéncias do crime e a personalidade do acusado.

3 SURGIMENTO E EVOLUGAO DA CRIPTOMOEDA

A origem das criptomoedas estd intimamente relacionada ao colapso do mercado de
acdes dos EUA. O raciocinio se justifica pelo fato de o crash da bolsa ter ocorrido em um
contexto quase idéntico ao surgimento do Bitcoin (a primeira criptomoeda) em 2008
(JUNIOR, 2022). Para a maioria dos economistas, a base de toda a crise financeira de 2008
esteve intimamente relacionada ao financiamento da compra de iméveis nos Estados
Unidos. Na época, também havia o desejo de comprar casa, pois as taxas de juros eram
baixas e as propostas de empréstimos se multiplicavam para financiar moradias.
(CASTRO, 2020).

A forte demanda e o aumento dos precos dos imdveis tornaram os negdcios
atraentes para os bancos. Na pior das hipdteses, o banco desvia quem nio paga e, pela
avaliacdo do bem comum, é um investimento que vale a pena. A principio, parte do
empréstimo ndo foi quitado, e o banco passou a dar garantias assumindo o imével. Com a
intensidade do movimento desde entdo, os precos dos iméveis, que vinham subindo,
comecaram a cair. Titulos com rendimentos aparentemente garantidos perdem wvalor
(CASTRO, 2020).

Segundo Ferreira (2019), outro argumento a favor da crise bolsista e do surgimento

das criptomoedas é o suposto descrédito de empresas e sociedades junto a governos e
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institui¢des financeiras, o que tem levado ao surgimento de um plano alternativo, ou seja,
as criptomoedas. O atual modelo monetirio que era capaz de garantir as transacdes
financeiras da época.

Desta forma, com governos e institui¢cdes bancirias perdendo credibilidade, os
préximos passos nos modelos operacionais eram levar em conta caracteristicas auténomas
relacionadas a uma abordagem diversa do setor financeiro tradicional. Dessa necessidade
surgiu a expectativa inicial de uma tecnologia que ligasse a 4rea financeira A criptografia.
Sendo assim, a origem da criptomoeda é vista como uma alternativa, embora coberta por
incertezas, para permitir que pessoas fisicas ou juridicas realizem pagamentos eletrdnicos
ou transferéncias financeiras diretamente para outras pessoas fisicas ou juridicas, sem a
necessidade da intermediagio de uma organizagio (ULRICH, 2014).

A mais famosa tecnologia responsivel pela atuacio das criptomoedas chama-se
blockchain, pois através dela as transa¢Ges publicadas na rede sio ali reunidas e registradas
em blocos, de forma que cada bloco da rede seja conectado ao bloco imediatamente
anterior, dependendo por analogia, interconexdes sio formadas (COSTA; MEIRA, 2017).

Além disso, tais técnicas sdo articuladas através de sete conceitos:

Integridade da rede: A confianca é intrinseca, ndo extrinseca. A integridade existe
em todas as etapas do processo devido i criacdo de um mecanismo capaz de
fornecer confiabilidade a todas as transa¢des na rede por meio de criptografia
inteligente.

Energia Distribuida: O sistema distribui energia em uma rede peer-to-peer sem
controle central, e nenhuma das partes pode alterar a rede sem o conhecimento
dos outros nés.

Valor como Incentivo: O sistema alinha os incentivos de todos os participantes.
Alguns atributos de valor sdo criticos para ajuste e manutengdo do sistema.
Segurancga: As medidas de seguranga sio incorporadas a rede sem nenhum ponto
Unico de falha, fornecendo nio apenas confidencialidade, mas também
autenticidade e aceitagdo universal entre os membros. Qualquer pessoa que queira
participar deve usar criptografia de chave publica distribuida.

Privacidade: Ao eliminar a obrigacdo de confiar nos outros, o sistema elimina a
obrigacdo de conhecer a verdadeira identidade de outros nés, desde que nio sejam
fornecidos dados pessoais como requisito para a utilizagdo do software.

Os direitos sdo protegidos: os direitos de propriedade sio transparentes e
aplicdveis, e as liberdades individuais sdo reconhecidas e respeitadas. O PoW
necessdrio para produzir moedas também contém um registro cronoldgico de
transagdes (e, portanto, propriedade). A blockchain, em dltima analise, confirma
a propriedade de cada moeda em circulagdo porque cada transagio é imutdvel e
irrevogével.

Inclusdo: a economia funciona melhor quando beneficia a todos, qualquer pessoa
pode usar a tecnologia blockchain por meio de “verificagio de pagamento
simplificada”, mesmo em telefones celulares (CAMPOS, 2018, p. 20).

Revista Ibero-Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacio. Sio Paulo, v.9.n.05. mai. 2023.
[SSN - 2675 — 3375

2794



. Revista Ibero- Americana de Humanidades, Ciéncias e Educacao- REASE

Deste ponto de vista, entende-se que as transagdes sio verificadas por meio do uso
inteligente da criptografia de chave publica, mecanismo que permite a cada usudrio receber

duas “chaves”, uma confidencial e outra ptblica, podendo ser compartilhadas.

3.1 Bitcoin: A primeira criptomoeda

Em 2008, uma mensagem eletrénica foi enviada a uma comunidade cypherpunk?
caracterizada como um grupo informal interessado em criptografia, anunciando um novo
sistema de pagamento eletrdnico peer-to-peer’ que nio exigia interven¢io banciria,
chamado de white paper Bitcoin. A imagem do seu transmissor, Satoshi Nakamoto, nunca
foi totalmente esclarecida ou tornada publica, ou seja, até hoje ndo se sabe se é uma pessoa
singular, um simbolo de um grupo de programadores, ou uma simples sigla técnica como
empresa Samsung. No ano seguinte, o Bitcoin, a primeira criptomoeda, foi criado e
disponibilizado ao ptblico (SICIGNANO, 2019).

Em conformidade com Ulrich (2014), o Bitcoin deve ser compreendido como uma
moeda virtual criptografada (também pode ser entendida como criptomoeda ou ativo
criptografico), podendo também ser determinado como um sistema de pagamento
eletrdnico “peer-to-peer”. Os meios de negociacio sio mediados por corretoras de
criptomoedas, conhecidas como exchanges. Sendo assim, o sistema permite que duas
partes realizem pagamentos pela internet sem a intervencio de nenhuma institui¢do
financeira.

Ainda, de acordo com Kirby (2014), a partir do formato do algoritmo, sdo criadas
unidades monetérias por meio de um processo denominado “minera¢io” (esse processo
utilizara toda a rede de computadores para realizar o algoritmo detalhado do Bitcoin), que
pode realizar muitas transagdes, como pode ser visto hoje, existem uma produgio de
mercado de investimento relacionado. Portanto, pode-se concluir que é a primeira rede de
pagamento descentralizada, ou seja, “peer-to-peer”, onde os usudrios gerenciam o sistema

sem intermedidrios.

> Cypherpunk é um grupo informal de pessoas interessadas em Criptografia. Seu objetivo é assegurar a
conformidade com privacidade usando a proativa da criptografia.

3 Peer-to-peer ou P2P é uma arquitetura de redes de computadores onde cada um dos pontos ou nés da rede
funciona tanto como cliente quanto como servidor, permitindo compartilhamentos de servigos e dados sem a
necessidade de um servidor central ou hierdrquica, mudando um paradigma existente.
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Em conclusio, é importante ressaltar que o Bitcoin ainda é considerado uma
moeda digital, descentralizada e parcialmente anénima, nio regulamentada por nenhum
6rgio estadual ou governamental, e esse anonimato é um termo importante devido a sua
histéria quase ser a origem do anarquismo, pelo cypherpunk , outrosim, é o foco principal
do ordenamento juridico, principalmente no direito penal econdmico contra potenciais
crimes sem a necessidade de identificar o titular da quantia utilizada (ALBERTS; FRY,
2015).

Nessa circunstincia, no periodo de 2010 e 2012, o Bitcoin se popularizou, e foi nessa
época que o primeiro lote de plataformas comerciais comecou a desembarcar no mercado
financeiro. O ano de 2012 foi marcado por constantes consolidacdes, com escindalos
dispersos e dentuncias negativas de violagio da taxa de cAmbio ou da seguranca de quem
utiliza o Bitcoin. No entanto, o influxo de novos mecanismos sugere uma gama mais
ampla de opcdes de compra e venda de bens e servicos com bitcoin, levando a um aumento
de seu valor como meio de troca. (SILVEIRA, 2018).

Essencialmente, o Bitcoin n3o possui nenhuma das fung¢des usuais das moedas
fiduciérias, especialmente a capacidade de atuar como uma unidade de conta. Portanto, é
considerado apenas como um meio de troca cuja principal fungio é evitar custos
(SILVEIRA, 2018). Independentemente disso, é justificadamente aplaudido porque, para
muitos, é a inven¢io mais influente do mundo desde a Internet. Entende-se que as
criptomoedas tém sido historicamente profundamente maledveis em termos de sua

conceituagio, aplicacdo e impacto na sociedade.

3.2 Natureza juridica das criptomoedas

De acordo com Campos (2020), como qualquer conceito geral bésico na prética
social, o conceito de natureza juridica busca explicar a natureza de fendmenos especificos
do mundo juridico, assim, conhece-se a estrutura e a fun¢io de fenémenos sociais
especificos, especialmente quando se considera o conceito de algo. Com a determinacio da
natureza juridica, é possivel ter uma concepg¢io decisiva do contorno normativo de um
conceito, ou seja, a elaboragio de um juizo normativo. Em conformidade com Diniz (2005,

p- 76) explica sobre o tema:
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A categérica usa dois temas para esta tarefa: a natureza da lei e a natureza das
coisas. Como em toda parte, sio férmulas orientadoras, cuja consisténcia é
determinada nio pelo rigor légico, mas pelo uso corrente e generalizado. Dessa
forma, a natureza juridica de uma situacio é dada pelas normas que a regem, mas
isso nem sempre ¢ ficil. E necessirio, portanto, reconhecer se um objeto
padronizado possui propriedades ji especificas a ele: é uma propriedade das
coisas. A busca dessa natureza interior das coisas levou i perpetuagdo das
chamadas leis naturais, que ndo sio dadas, mas surgem da natureza das coisas.

Em vista disso, cabe destacar que nio hd consenso sobre a defini¢io da natureza
juridica das criptomoedas. Virias agéncias apresentaram ideias diferentes sobre o mesmo
tépico ao revisar o tépico. Portanto, é razodvel que o Bitcoin nio tenha uma classificagio
especifica devido 4 wvariedade de possibilidades que as criptomoedas abrangem.
(SILVEIRA, 2018).

O objetivo da natureza juridica é, portanto, fornecer os elementos dentro do
sistema que permitam ao intérprete mitigar algumas das distor¢des ideolégicas de sua
ordem, interpreti-lo corretamente e, assim, aplici-lo adequadamente ao caso. Em
conclusio, para Campos (2020), muitas vezes a natureza das criptomoedas pode ser
considerada hibrida, pois nio h4 consenso sobre isso. Sendo assim, podemos dizer que o
Bitcoin ndo pode ser considerado uma moeda fiduciaria, pois ndo estd atrelada a nenhuma
moeda do sistema financeiro, e nio h4d normas regulatérias a respeito, seu valor é regulado
pela oferta e demanda, devido a sua negociagio para fins de especulacdo de pregos.

No entanto, o Banco Central do Brasil (BACEN) nio descarta a ligagdo do Bitcoin
a outros crimes contra o sistema financeiro do pafs. “Deve-se observar que se as moedas
virtuais forem utilizadas para atividades ilegais, seus titulares poderio estar sujeitos a

investigagio por parte das autoridades publicas para apuragio de responsabilidade criminal

e administrativa” (BACEN, 2017).

4 SONEGACAO E A EVASAO DE DIVISAS

Diante dessa urgente necessidade, a Lei n? 13.254, de 13 de janeiro de 2016, instituiu o
Regime Regulamentar Especial de Cimbio e Tributagdo (RERCT) (Brasil, 2019). O
diploma legal, que visa normalizar a possibilidade de bens estrangeiros ndo declarados,
prevé a anistia penal de forma totalmente diferente do que j4 existia no ordenamento

juridico.
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Arbitrariamente, é natural demonstrar que se tratam de crimes distintos,
protegidos por bens juridicos diversos em discussio, que dispde em seu art. 22 da Lei n°
7.492, de 16 de junho de 1986: " Efetuar operagio de cAmbio nio autorizada, com o fim de
promover evasio de divisas do Pais". Pode-se dizer simplesmente que os bens juridicos
envolvidos nesta norma envolvem o sistema financeiro nacional. Além do crime de evasio
de divisas, existe também a sonegagio prevista no art. 12 da Lei n? 8.137 de 1998 dispde o
seguinte:

Art. 1° Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informacio, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazendérias;

IT - fraudar a fiscalizacdo tributéria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

IIT - falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer
outro documento relativo & operacio tributdvel;

IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba ou deva
saber falso ou inexato;

V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documento
equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestagio de servigo, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislagio.

Pena - reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Parégrafo tnico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de
10 (dez) dias, que podera ser convertido em horas em razdo da maior ou menor
complexidade da matéria ou da dificuldade quanto ao atendimento da exigéncia,
caracteriza a infracdo prevista no inciso V (BRASIL, 1990).

Ainda, segundo Bitencourt e Monteiro (2014), os interesses legitimos aqui tutelados
estariam vinculados i administracio de ordens fiscais. Em harmonia com Bitencourt e
Monteiro (2014), ¢é dificil verificar os interesses legitimos protegidos porque difere entre a
ordem econdmica e a administracio da justica. Com essa ldgica, e estruturas juridicas
marcadamente diferentes, ao longo dos anos, autores tém descrito o problema como dificil

de enfrentar na mesma trajetdria econdmica e penal.

4.1 Relagdo do Bitcoin com o crime de evasio de divisas

Podemos notar que o ser humano esti em constante evolu¢io, e o advento da
tecnologia e da Internet ndo é exce¢do. No contexto atual, as criptomoedas, principalmente
o Bitcoin, tornaram-se um meio de facilitar pagamentos, receber e transferir valores pela
Internet, no qual o primeiro momento se tem a impressio que trata-se de um meio que
surgiu para facilitar a vida das pessoas. Indiscutivelmente, nasceu em 2008 por um

programador chamado Satoshi Sakamoto, pretendendo ser uma nova moeda e um sistema
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de pagamento menos burocritico que permitiria fazer pagamentos sem pagar por servigos
adicionais, no qual as pessoas fariam transferéncias e assim evitariam gastos duplos
(ULRICH, 2014).

Deve ser lembrado desde o inicio que criptomoedas nio sio dinheiro, e a partir
desse conceito surge A primeira questdo. Pois, o Bitcoin nio esti atrelado a nenhuma
moeda fiducidria e seus valores sdo devido a variagdo de precos das negociacdes de ofertas e
demandas.

Dois pontos se destacam: por um lado, a simples aquisi¢io de bitcoins e seu envio
para o exterior nio justifica o entendimento de crime de evasio de divisas, pois nio hi
deslocamento espacial do dinheiro, mas dimensdes paralelas, reais e virtuais, sio utilizadas
simultaneamente. Outro ponto, porém, é o caso da arbitragem de criptomoedas, que pode
levantar mais davidas (SILVEIRA, 2018). Para uma arbitragem dessa natureza, a ideia é
poder comprar uma criptomoeda de uma exchange* com preco menor e depois vender para
outra exchange que pague mais, entdo isso acontece em vérios paises (DALLAGNOL,
2013).

Acontece que isso é feito globalmente sem o controle do banco central, e pode
haver transacBes internacionais e automatizadas de titulos que, se feitas, levantariam
suspeitas de fraude. Naturalmente, com isso pode-se questionar a legitimidade do género
em questdo e até ter que reinterpreté-lo, principalmente quanto ao comportamento neutro
das atividades financeiras online. No entanto, potenciais obsticulos sempre existem.

De acordo com os principios do direito penal, a pritica de um crime deve causar
danos ou perigo especifico de dano a um interesse legitimo protegido. Além disso, deve-se
atentar também para o real objeto do crime, ou seja, dinheiro ou divisas remetidos
ilegalmente para o exterior. O meio utilizado pelos agentes criminosos é a moeda corrente,
ou seja, segundo Leandro Bastos Nunes, o termo normativo associado & disponibilidade
legal de um pais ou mesmo de uma pessoa fisica (pessoa fisica ou juridica) em pais
estrangeiro, obtido a partir de operacdes relacionadas i sua origem (exportacio,
empréstimos, investimentos, saldos de agéncias bancérias estrangeiras, ouro, cheques

sacados no mercado externo, etc.) (NUNES, 2017, p. 31).

4 Uma troca de criptomoeda ou DCE é uma empresa que permite que os clientes negociem criptomoedas ou
moedas digitais por outros ativos, como moeda fiducidria convencional ou outras moedas digitais.
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Em conformidade com Roxin (2006), bens legitimos sio circunstincias que devem
ser protegidas por lei para manter uma vida de liberdade e seguranca, para permitir o
exercicio dos direitos humanos. No mesmo sentido, Bianchi, Molina e Gomes apontam
que o bem juridico: é o bem relacionado ao individuo ou & comunidade (mesmo na
comunidade, nio se pode ignorar sua individualidade, ou seja, o bem comunitirio também
deve ser importante para o desenvolvimento da personalidade individual), quando tem
grande significado social, pode e deve ser protegido por lei. Vida, honra, propriedade,
liberdade sexual, meio ambiente, etc. Sdo objetos existenciais intimamente relacionados ao
individuo (BIANCHINI; MOLINA; GOMES, 2009, p. 232).

Sobre o crime de crime de Evasdo de Divisas, Vitor Antonio Guazzelli Peruchin
(2006) entende que ha dois objetos de tutela previstos no pardgrafo tnico do artigo 22: A
preservacdo das reservas cambiais e a exacdo fiscal do Estado. Primeiramente, é preciso
definir o que é tributacdo do estado. E o controle do Estado sobre os bens tributéveis, mas
nio tributdveis, no exterior, de pessoas fisicas ou juridicas com domicilio fiscal no Brasil.
(TORTIMA, 2002, p. 135).

E importante observar aqui que a exacio fiscal j4 é um bem juridico protegido pela
Lei 8.137/90. Além de ferir o principio da particularidade da lei penal, é certo que os bens
juridicos protegidos pelo tipo penal da segunda parte do pardgrafo tnico do artigo 22 ji
estdo protegidos por outra norma que exige o lancamento tributério de seu tipo. Quanto
preservacio das reservas cambiais, ela pode ser expressa sob dois aspectos: um se refere ao
estoque total de divisas em poder do banco central; propriedade de institui¢do privada
devidamente registrada (TORTIMA, 2002, p. 21-22).

Deve ficar claro que os valores mantidos no exterior por pessoas fisicas ou
juridicas ndo domiciliadas no Brasil, mesmo moedas adquiridas no mercado paralelo, nio
se enquadram no conceito de reservas cambiais oficiais, uma vez que nio constam dos
registros das reservas oficiais de cimbio de autoridade Bancéria.

Vé-se que a evasio de divisas é a saida clandestina de titulos ou ativos financeiros,
tornando-a fora da contabilidade e do controle do BACEN. Tais remessas, realizadas por
meio de transferéncias de dinheiro que integram o patriménio de institui¢Ses financeiras
ptblicas ou privadas, nio atendem as normas que regem o BACEN e, portanto, se

mostram um desfalque para as reservas cambiais. Portanto, o controle administrativo
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estatal puro nio pode ser considerado um bem juridico protegido pelo direito penal. As
fiscalizagBes nio foram criadas apenas por nada, mas sim, existe um proposito em sua
criagio (PERUCHIN, 2006, p. 160).

Entretanto, sé é possivel relacionar o uso do Bitcoin com o Crime de Evasio de
Divisas, caso o seu uso seja utilizado como meio para realizar a pratica do delito. Ou seja,
se o seu uso for feito com o objetivo de realizar operacdes de cimbio ilegal através de uma
terceira pessoa, com repasses efetuados em bitcoins e o recebimento feito em moedas

estrangeiras. De acordo a decisdo do Superior Tribunal de Justica:

[...] Em relagio ao crime de evasdo, é possivel, em tese, que a negociagdo de
criptomoeda seja utilizada como meio para a prética desse ilicito, desde que o
agente adquira a moeda virtual como forma de efetivar operacdo de ciAmbio
(conversio de real em moeda estrangeira), nio autorizada, com o
fim de promover a evasio de divisas do pais [...] (ST], 2018).

Em teoria, a negociacdo de criptomoedas pode ser utilizada como um meio para a
prética do crime de evasio de divisas, conforme mencionado pela decisio do ST] de 2018.
Isso ocorre quando o agente adquire a criptomoeda como forma de efetivar operagio de
cimbio ndo autorizada, com o objetivo de promover a saida ilegal de divisas do pais.

Deste modo, podemos comparar essas operacdes de cimbio com as operacdes do
délar cabo, qual necessita de um doleiro para fazer o cimbio da moeda nacional para

moeda estrangeira. Segundo exemplifica Leandro Bastos Nunes:

Pode-se vislumbrar a hipdtese na qual o bitcoin seja utilizado como forma de
negociagio de moeda estrangeira (cimbio ilegal) em desconformidade com as
normas do BACEN (Banco Central), especificamente quando for transferido a
um doleiro situado no Brasil, e caso o valor correspondente seja recebido no
exterior em moeda estrangeira, em conta a ser indicada, com os valores de
compensacio ajustados de forma paralela no cimbio irregular. Em tais casos,
configurar-se-4 o que passamos a denominar "bitcoin-cabo”, uma vez que a
criptomoeda estar4 sendo utilizada como meio para perfectibilizagio de operacio
de cidmbio irregular, o que resulta na efetivacio da saida de divisas do pais em
situagdo similar as denominadas operages com o délar-cabo (NUNES, 2017).

Dessa forma, Nunes confirma a relacdo do uso de bitcoins como meio para que
ocorra a prética do Crime de Evasdo de Divisas. “[...] a utilizacdo do bitcoin como meio
para realizacdo de operacdo de cimbio (conversdo de real em moeda estrangeira), nio
autorizada, com o fim de promover a evasio de divisas do pais, podera configura, em tese,

o delito de evasio de divisas previsto no caput do art. 22 da Lei n.2 7.492/86” (NUNES,

2017).
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Sendo assim, divisa, é, a disponibilidade de cAimbio de um pais, o ato de ter moeda
estrangeira em sua balanca comercial. J4 na Apelagio Criminal- 20003600003309698, o TRF
12 Distrito entendeu que moeda é simplesmente uma disponibilidade internacional que um
pais possui para a exportacdo de bens, servicos, podendo ser expressa em titulos de crédito.
Com excecdo da prépria moeda nacional ou estrangeira e dos titulos conversiveis em
moeda, nenhuma obrigacio ou mercadoria pode ser objeto de operagio cambial, com
excecdo do ouro, que é definido como ativo financeiro. Entdo, no género artistico. O artigo
22 da Lei 7.492 exclui os diamantes classificados como commodities (COELHO, 2019).

O Bitcoin hoje ndo é uma moeda, nem um ativo financeiro, continua sendo uma
commoditie. Sendo assim, vale ressaltar que a criptomoeda por ser um bem, ela nio se
encaixa no termo divisa que consta no tipo penal. Dessa forma, pelo motivo do Bitcoin nio
possuir uma norma regulamentadora até o momento a seu respeito, torna-se a conduta
atipica realizar aquisicdo de bitcoins em territério nacional e posteriormente realizar seu
envio para o exterior.

Por fim, a conduta de utilizd-lo como meio para obter moedas estrangeiras através
de um intermediador realizando o cAmbio ilegal, caracteriza o crime de evasdo de divisas

contra o sistema financeiro nacional tipificado no Artigo 22, paragrafo tnico, da Lei N2

7.492/1986.

4.2 Regularizacio do Bitcoin e a competéncia para julgar crime de cAmbio ilegal

A legislacdo brasileira ainda nio dispée de uma regulamentagio especifica sobre o
Bitcoin e outras criptomoedas. No entanto, em 2019, a Comissio de Valores Mobilidrios
(CVM) publicou a Instrugio Normativa n2 1.888, que estabelece regras para a oferta
ptblica de investimentos em criptomoedas. Além disso, em maio de 2021, entrou em vigor
a Lei n? 14.155, que instituiu o mercado de cAmbio de criptoativos e estabeleceu regras para
a sua fiscalizacdo. A lei prevé que as exchanges de criptomoedas devem se registrar no
Banco Central e cumprir diversas obrigacSes, como a identificacio dos clientes, a
prevencio a lavagem de dinheiro e o combate ao financiamento do terrorismo.

Com relagio a regularizacio do Bitcoin em si, é importante destacar que a
criptomoeda n3o é considerada uma moeda oficial no Brasil, e sim um ativo digital. Sendo

assim, a Receita Federal exige que as transacdes envolvendo Bitcoin sejam declaradas no
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Imposto de Renda, e os ganhos obtidos com a venda da criptomoeda estio sujeitos a

(o

tributacdo. Cabe ressaltar que a regulamentacdo do Bitcoin e outras criptomoedas ainda
um tema em discussdo no Brasil e em diversos outros paises, e pode sofrer alteracdes a
medida que novas tecnologias e usos sio desenvolvidos.

Existe uma grande divida no que tange a competéncia para julgar casos de crimes
que envolvem criptomoedas. E importante ressaltar que a competéncia para julgar crimes
que envolvem bitcoins, depende do contexto que estdo relacionados. Deste modo, o fato do
Bitcoin n3o ser considerado moeda fiducidria, os delitos praticados que estejam
relacionados envolvendo o seu uso, para que sejam de competéncia da Justica Federal
devem estar associados com crimes federais, ou seja, é o caso da realizagio de cimbio ilegal
envolvendo o uso de bitcoins, os demais sio de competéncia da Justica Estadual.

A competéncia para julgar crimes de cimbio ilegal envolvendo Bitcoin é uma
questdo que pode gerar dividas, uma vez que se trata de um ativo digital que nio é
regulamentado como moeda oficial no Brasil. No entanto, a legislagio brasileira dispde de
algumas orientacdes sobre o tema, que podem ajudar a esclarecer a questdo. O artigo 109 da
Constitui¢do Federal estabelece a competéncia dos juizes federais para processar e julgar
crimes cometidos contra bens, servicos ou interesses da Unido, assim como crimes
previstos em tratados internacionais dos quais o Brasil seja signatirio. Nesse sentido,
pode-se entender que os crimes de cAmbio ilegal que envolve Bitcoin e outras criptomoedas
podem ser enquadrados como crimes contra o sistema financeiro nacional, sujeitos a
competéncia dos juizes federais (CAMPOS, 2018).

De acordo com Rogério Sanches Cunha (2017), os crimes contra o sistema
financeiro nacional sdo aqueles que colocam em risco a estabilidade do sistema financeiro e
a confianca dos agentes econdmicos. Nesse sentido, os crimes de cAmbio ilegal envolvendo
Bitcoin podem ser enquadrados nessa categoria, uma vez que envolvem a transferéncia de
valores de forma nio autorizada e podem prejudicar a economia do pais.

Cabe destacar que a competéncia para julgar crimes de cimbio ilegal envolvendo
Bitcoin pode ser tanto da Justica Federal como da Justica Estadual, a depender das
circunstincias do caso concreto. Segundo Renato Brasileiro de Lima, em sua obra "Curso

de Processo Penal”, a competéncia da Justica Federal é determinada pela natureza da
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infragdo penal, enquanto a competéncia da Justica Estadual é determinada pelo local onde
ocorreu o crime.

No entanto, é importante ressaltar que a regulamentacio do Bitcoin e outras
criptomoedas ainda é um tema em discussio no Brasil e em diversos outros paises, e pode
sofrer alteracdes & medida que novas tecnologias e usos sio desenvolvidos. Assim, é
possivel que a competéncia para julgar crimes envolvendo Bitcoin e outras criptomoedas
seja objeto de mudangas e atualiza¢des na legislagio brasileira.

Ademais, cabe destacar que a competéncia para julgar crimes de cimbio ilegal
envolvendo Bitcoin deve ser exercida de forma imparcial e com base nas provas e
argumentos apresentados pelas partes envolvidas. Segundo Aury Lopes Jr (2021) o juiz
deve ser um garantidor da ordem juridica e da justica, e sua atuagdo deve ser orientada
pelos principios da legalidade, da imparcialidade e do devido processo legal. A
jurisprudéncia brasileira tem se posicionado de forma diversa em relagio & competéncia
para julgar crimes de cimbio ilegal envolvendo Bitcoin e outras criptomoedas. Alguns
casos recentes envolvendo esse tipo de crime podem ajudar a ilustrar essa questio.

Em um julgamento realizado pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido em 2019,
foi reconhecida a competéncia da Justica Federal para julgar um caso de cimbio ilegal
envolvendo Bitcoin. No processo, o acusado foi denunciado por realizar operacdes de
cimbio de forma ilegal, utilizando Bitcoin como meio de pagamento. O TRF-1 entendeu
que o crime envolvia o sistema financeiro nacional e, portanto, deveria ser julgado pela
Justica Federal (COELHO, 2019).

Por outro lado, em um caso julgado pelo Tribunal de Justica de So Paulo em 2018,
a competéncia para julgar um crime de cimbio ilegal envolvendo Bitcoin foi atribuida a
Justica Estadual. No processo, o acusado foi denunciado por realizar operacdes de cimbio
ilegal, utilizando Bitcoin como meio de pagamento, em uma cidade do interior de Sio
Paulo. O TJ-SP entendeu que a competéncia deveria ser da Justica Estadual, j4 que o crime
foi praticado em territério estadual (JUNIOR, 2022).

Cabe destacar que a jurisprudéncia tem se mostrado ainda em formacdo no que diz
respeito 4 competéncia para julgar crimes de cimbio ilegal envolvendo Bitcoin e outras
criptomoedas. Em razio disso, a defini¢do da competéncia em cada caso concreto

dependerd das circunstincias especificas do delito, podendo variar conforme a natureza do
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crime, o local onde foi praticado, entre outros fatores relevantes. De qualquer forma, é
importante que a definicdo da competéncia seja feita de forma cuidadosa e fundamentada,
a fim de garantir que o processo seja conduzido de forma justa e imparcial. A aplicacio
correta da lei e a protecio dos direitos das partes envolvidas sdo essenciais para a
construgio de um sistema judicial confidvel e eficiente.

Por fim, é importante ressaltar que os crimes de cAmbio ilegal envolvendo Bitcoin
e outras criptomoedas podem ter consequéncias graves tanto para os agentes envolvidos
quanto para a economia do pais. Assim, a atuacdo dos 4érgidos competentes na apuragio e
punic¢io desses crimes é fundamental para garantir a estabilidade e a seguranga do sistema

financeiro nacional.

CONCLUSAO

Ao longo da histéria, os humanos encontraram maneiras de fazer transagdes usando
tudo, desde matérias-primas até dinheiro, com ou sem o respaldo emitido por uma
autoridade central (trust money). Em outubro de 2008, o Bitcoin, a primeira criptomoeda
adotada com sucesso pela sociedade, veio a tona. Indiscutivelmente, o Bitcoin finalmente
marca uma nova fase na relagio das pessoas com o dinheiro por meio da tecnologia.

Nesse sentido, o presente trabalho buscou analisar o envio de bitcoins para o
exterior e o que dispde a lei do Crime de Evasdo de Divisas a respeito. Adicionalmente,
também foram elencados os seguintes objetivos: a) Estudar a Lei N° 7.492, de junho de
1986, em relacio ao Crime de Evasio de Divisas. B) Explicar o surgimento e o
funcionamento do Bitcoin; c) Verificar a competéncia para julgar crime de cAmbio ilegal
que envolve o Bitcoin.

Os resultados apontam que o envio de bitcoins para o exterior pode configurar o
crime de evasido de divisas, desde que a criptomoeda seja usada como meio de cimbio ilegal
e os valores enviados n3o sejam declarados as autoridades competentes. Nesse sentido, é
importante que os usudrios de criptomoedas estejam atentos as regras estabelecidas pela
legislacdo brasileira e busquem orientagio especializada para evitar a pritica de condutas
ilicitas.

A criminaliza¢do de atos lesivos ao sistema financeiro do pais desenvolveu-se no

periodo da inflagdo e a sonegacio foi tipificada por meio do artigo 22 da Lei 7.492/1986. A
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legislacio é considerada um cédigo penal em branco porque sua configuracio tipica
depende de regulamentagio do Banco Central do Brasil, o que confirma a necessidade de
estudos econdmicos para possibilitar o entendimento juridico.

A lei de crimes contra o sistema financeiro do pais é formulada para os mercados
financeiros tradicionais, que nada sabe sobre a tecnologia blockchain. Isso levou 2a
conscientizacdo da inseguranca juridica imposta pelo surgimento desse sistema,
demonstrando a importincia de analisar comportamentos criminosos, como evasio de
moedas e riscos tipicos de alocagio por meio do mercado de criptomoedas.

Além disso, as transagdes realizadas com envio de bitcoins para o exterior nio
configuram o crime de evasio de divisas descrito no Art. 22 da Lei de n2 7.492/1986.
Portanto, como o crime de evasio de divisas é uma lei penal em branco, depende da
cooperacdo do banco central, e nio h4 regulamentacio sobre criptomoedas, portanto esse
comportamento é atipico. Mas, o seu uso como meio para obter moedas estrangeiras
através de um intermediador realizando o cAmbio ilegal, caracteriza o crime de evasio de
divisas de acordo com o Superior Tribunal de Justiga.

Diante disso, conclui-se que o envio de bitcoins para o exterior pode representar um
desafio para a aplicacdo da legislacdo brasileira, uma vez que a criptomoeda é uma forma
de envio de valores que nio esti sujeita aos mesmos controles aplicados aos meios
tradicionais de pagamento.

Para mais, espera-se que este estudo possa contribuir para o debate juridico sobre
este novo campo técnico carente de investigacdo académica, permitindo novos trabalhos e

novas dire¢des de pesquisa.
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